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Zum kiinftigen Umgang mit den Stasi-Unterlagen

Von Hubertus Knabe, Berlin

15 Jahre nach der Auflésung des Ministeriums
fuir Staatssicherheit (MfS) macht es Sinn, tber den
Umgang mit seinen schriftlichen Hinterlassen-
schaften neu nachzudenken. Die DDR ist Ge-
schichte geworden, und der Prozess ihrer Histori-
sierung schreitet zligig voran. Auch die Akten des
MIS gewinnen dadurch eine andere Bedeutung:
Sie sind immer weniger Material eines politischen
Prozesses der Gegenwart, daftir zunehmend Quel-
len der Zeitgeschichte.

Die Aufgaben, die Ende 1991 zur Verabschie-
dung des Stasi-Unterlagen-Gesetzes (StUG) ge-
fihrt haben, sind zum grofien Teil erledigt oder
laufen aus. So hat der einst so wichtige Bereich
der Uberpriifungen von Personen auf eine friihere
MfS-Mitarbeit heute nur noch geringe Bedeutung;
Ende 2006 wird diese Titigkeit vollstindig been-
det sein. Auch die Bedeutung der personlichen
Akteneinsicht durch Betroffene ist stark zurlickge-
gangen: Fast zwei Generationen von Deutschen
sind herangewachsen, die mit dem MfS nicht mehr
bewusst in Beriihrung gekommen sind. Die histori-
sche, politische und juristische Aufarbeitung — eine
dritte im Gesetz formulierte Aufgabe — ist ebenfalls
zu erheblichen Teilen erledigt. Die meisten Strafta-
ten sind verjihrt, die Tatigkeit des MfS weitgehend
erforscht, und mit dem Ende der Uberprifun-
gen geht auch der politische Erneuerungsprozess
zu Ende. Lediglich die vollstindige Archivierung
der Unterlagen, ihre Zugdnglichmachung tir die
Forschung und ihre Nutzung fiir die politische
Bildung sind Aufgaben, die auch mittelfristig be-
stehen bleiben werden.

Hinzukommt, dass sich die finanziellen Spiel-
raume der Bundesrepublik Deutschland gegentiber
1992, dem Jahr des Inkrafttretens des StUG, deut-
lich verringert haben. Im Jahr 2003 kostete die
Verwaltung der MiS-Akten den Steuerzahler iiber
100 Mio. Euro. 2400 Mitarbeiter verwalteten zu
diesem Zeitpunkt rund 136 km Stasi-Akten — drei-
mal so viele, wie das Bundesarchiv beschaftigt,

das mehr als doppelt so viele Akten besitzt (800
Mitarbeiter an neun Dienstorten sind dort fur etwa
300 km Akten zustindig). Angesichts des oben
beschriebenen Bedeutungswandels der Akten und
des Aufgabenriickgangs der fiir ihre Verwaltung
geschaffenen Behérde ist die Frage zu priifen, ob
diese Ausgaben auch in Zukunft angemessen sind,
wie das Verhiltnis zwischen Aufwand und Ergeb-
nis zu verbessern ist und wie der Umgang mit den
Stasi-Akten mittelfristig kostenglnstiger gestaltet
werden kann.

Ein weiterer Anlass, die bisher entwickelte Ver-
fahrensweise zu (iberpriifen, liegt in den prakti-
schen Problemen, die im Laufe der 13jihrigen
Anwendung des StUG deutlich geworden sind.
Vor allem aus Sicht der Forschung, die langfristig
der einzige Nutzer der MfS-Unterlagen sein wird,
ist der Zugang zu ihnen teilweise unbefriedigend
geregelt. Einen direkten Zugriff auf die Unterlagen,
wie er sonst in der Forschung tblich und notwen-
dig ist, haben nur die Mitarbeiter der Stasi-Akten-
Behorde. Externe Forscher kinnen nur auf dem
Antragswege Finsicht nehmen und sind dabei auf
das Wohlwollen und die sorgfaltige Recherche der
Behdrde angewiesen. Voraussetzung ist zudem,
dass die Antragsteller die Tatigkeit des MfS aufar-
beiten wollen, wihrend Forschungen zu anderen
Themen, fiir die die Unterlagen ebenfalls von
Interesse sind, nicht zugelassen sind. Auch wenn
die Antragsteller diese rechtlichen Voraussetzung
erfiillen, ist das vorgelegte Material fiir sie nur ein-
geschrinkt nutzbar. Vor allem bei den Opierunter-
lagen sind die juristischen Hiirden ausgesprochen
hoch, setbst wenn diese — z.B. im Zusammenhang
mit dem 17. Juni — bereits vor mehr als einem
halben Jahrhundert angelegt wurden. Durch hohe
Zugangshiirden nach dem StUG ist gerade die
Kernaufgabe des MfS, die politische Verfolgung
Andersdenkender, deutlich schlechter erforschbar,
als dies im Zusammenhang mit dem Nationalso-
zialismus méglich ist. Politischer Widerstand, der
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sich oftmals nur im Verborgener -~z -2~ ~onnte,
wird durch die gesetzlichen Bes: =~ .~ 2=~ e ch-
sam erneut ins Getto der Anomvm 227 Zesoe Die
entsprechenden Beschrankunger - _-cien dabei
paradoxerweise in den letzten Jabrer ~och ausge-

weitet, obwohl die politische und pe-:oniichkeits-
rechtliche Relevanz der Akten durch den Zeitver-
lauf naturgemal abgenommen hat. Insbesondere
die Rechtsprechung des Bundesverw altungsgerich-
tes hat die Tendenz verstirkt, dass die Akten teil-
weise gar nicht mehr oder nur noch erstimmelt
eingesehen werden konnen. So kommt es zu der
absurden Situation, dass eine steuerfinanzierte
Behdrde im Wege eines Antrags zuweilen Kopien
von Unterlagen herausgibt, auf denen jedes Wort
geschwadrzt ist.

Vor dem Hintergrund der so beschriebenen Pro-
bleme sollte die Politik rechtzeitig eine Perspektive
entwickeln, wie der Umgang mit den Stasi-Unter-
lagen in Zukunit gestaltet werden soll. Dabei sollte
die Frage im Mittelpunkt stehen, wie in einem
Zeitraum von etwa zehn Jahren die Stasi-Akten am
sinnvollsten — und kostengiinstigsten — verwaltet
werden konnen,

Brauchen wir ein Sonderrecht fiir Stasi-Akten?

Mit der Verabschiedung des StUG wurde fiir die
Verwaltung der Stasi-Akten ein Sonderrecht ge-
schaffen. Die Notwendigkeit dazu ergabh sich aus
dem 1990 geltenden Archivrecht. Die Stasi-Un-
terlagen sollten méglichst schnell und umfassend
zuginglich werden. Das Bundesarchivgesetz sah
dagegen eine Schutzfrist von 30 Jahren vor und
Landesarchivgesetze gab es in den neuen Lindern
noch nicht, Bei Anwendung dieses Rechts ware
eine unmittelbare Aufarbeitung der MfS-Titigkeit,
einschlieBlich einer Uberprifung von Mitarbeitern
des éffentlichen Dienstes und von Mandatstragern
auf eine friihere MIS-Titigkeit und der Aktenein-
sicht Betroffener, nicht moglich gewesen. Zudem
hatte die letzte Volkskammer der DDR bereits ein
Sondergesetz zu diesem speziellen Archivgut ver-
abschiedet, das die weitere Gesetzgebung bestim-
men sollte. Eine spezielle Regelung zur Nutzung
der Stasi-Akten erfolgte nicht zuletzt deshalb, weil
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man den Inhalt der Unterlagen nicht genau kannte.
Im Gegensatz zum Archivrecht, das einen grund-
sitzlichen Zugang zu den Unterlagen mit einigen
Ausnahmen vorsieht, ist das StUG umgekehrt als
Zugangsverbot mit Erlaubnisvorbehalt konziptert.

Inzwischen ist der Charakter der Stasi-Unterlagen
weitgehend bekannt. Zu einem betrichtlichen Teil
unterscheiden sich die Unterlagen nicht von sons-
tigen DDR-Archivalien, beispielsweise der Polizei
oder des SED-Apparates. Unter dem Einfluss des
Stasi-Unterlagen-Gesetzes, das einen Akienzugang
ohne Sperrfristen vorsah, wurde auch der Zugang
zu anderem DDR-Archivgut in den Landesar-
chivgesetzen, im Bundesarchivgesetz sowie im
Erlass zur SAPMO im Bundesarchiv ohne Schutz-
fristen geregelt. Diese Praxis hat bislang zu kei-
nen wesentlichen Beanstandungen geflhrt. Das
allgemeine Archivrecht, eine 1990 noch junge
Rechtsmaterie, hat sich beim Umgang mit diesen
schriftlichen Hinterlassenschaften offenkundig be-
wihrt. Insofern besteht dem Grunde nach keine
Notwendigkeit fir eine Sonderverwahrung und
Sonderregelungen beziglich der Stasi-Unterlagen
im Vergleich zu anderem DDR-Archivgut.

In diesem Zusammenhang wird haufig daraut
verwiesen, dass die MfS-Unterlagen auf nicht
rechtsstaatliche Weise entstanden seien. Dies ist
aber keine Besonderheit dieser Materialien, son-
dern gilt fir alle DDR-Archivalien. Eine Besonder-
heit stellt nur die Anwendung geheimdienstlicher
Mittel dar (IM-Berichte, Abhormalknahmen etc.).
Auch fiir die so entstandenen Unterlagen gelten
aber auch ohne eine Sondergesetzgebung umfang-
reiche gesetzliche Schutzvorschriften.

Mit dem Ende der Uberpriifungen ab 2007 wird
sich die Nutzung von Stasi-Unterlagen sachlich
nicht mehr von der von sonstigem DDR-Archivgut
unterscheiden. Die rechifichen Einschrankungen
des StUG bleiben jedoch weiterhin erhalten. Im
Vergleich zu anderen Archivalien, die hinsicht-
lich der personenbezogenen Daten ebenfalls gut
geschiitzt sind, sind diese Einschrankungen immer
schlechter zu rechtfertigen. Durch den natirlichen
Zeitverlauf konterkariert die Sondergesetzgebung
nimlich zunehmend ihre eigenen Intentionen. Da
andere Archivalien nach Ablauf der gesetzlichen




Schutzfristen freier zugdnglich sind. kehrt sich die
urspriinglich als "Aktendtfinungsrecht Konzipierte
Gesetzgebung nach und nach in ein  Aktenver-
schlieBungsrecht" um. So wiirden die vor dem Jahr
1974 entstandenen Stasi-Unterlagen nach dem
Archivrecht bereits heute vielfach besser nutzbar
sein als nach dem StUG. Dieser Prozess schreitet
Jahr fiir Jahr weiter fort, so dass in 15 Jahren viele
MfS-Materialien schwerer zuganglich waren als
alle anderen DDR-Unterlagen.

Langfristig ist deshalb vor allem eine Normalisie-
rung des Zugangs zu den Stasi-Unterlagen anzustre-

ben. Entsprechend der foderalen Struktur der Bun-
desrepublik und der bewdhrten Praxis bei anderem
DDR-Archivgut sollte dazu eine rechtliche Uberfith-
rung der Stasi-Unterlagen in das Bundesarchiv und
in die Landesarchive erfolgen. Die Stasi-Unterlagen
der Ministeriumsebene gehdren analog zu den Hin-
terlassenschaften anderer Ministerien in das Bundes-
archiv, die Stasi-Unterlagen der Bezirksverwaltun-
gen und Kreisdienststellen fir Staatssicherheit sind
— analog zu den Unterlagen der Bezirksbehdrden
der Volkspolizei sowie den Volkspolizeikreisimtern
— den Landesarchiven zuzuordnen.

Menschenrechtspreis fiir Seyran Ates

Die deutsch-tiirkische Rechtsanwdltin wurde am
5.November 2005 im Berliner Abgeordnetenhaus
vom Deutschen Staatsbirgerinnenverband als "Frau

des Jahres 2005" geehrt. Der Verband wollte damit
Ates' Kampf gegen Kopftuch und Zwangsheirat wiir-
digen. Die Rechtsanwiltin hatte sich zuletzt auch im
Protest gegen Ehrenmorde engagiert.
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