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Strafen ohne Strafrecht

7Zum Wandel repressiver Strategien in der Ara Honecker

Von Hubertus Knabe

I. Vorbemerkung

In der Diskussion iiber die Diktatur der SED in Ostdeutschland ist wiederholt in
Anschlag gebracht worden, dal diese sich von der der Nationalsozialisten insbe-
sondere im geringeren Grad des ausgeiiblen Terrors gegeniiber der Gesellschaft un-
terschicden habe. Unter Hinweis aufl die offensichtlichen Unterschiede zwischen
beiden Herrschafissystemen beim Einsatz von physischer Gewalt gegeniiber An-
dersdenkenden wird der SchluB gezogen, daB die DDR zumindest in den sicbziger
und achtziger Jahren nicht mechr als totalitire Gesellschaft beschrieben werden
kénne, da ihr das fiir diese konstitutive Merkmal des unmittelbaren Terrors gefehlt
habe. Winrend die NS-Diktatur ,Berge von Leichen® hinicrlassen haben, so die
pointiere Zuspitzung dieser Auffassung. habe die DDR lediglich ,.Berge von Kar-
teikarten” hinterlassen.

Tatsachiich sind jedoch die Formen pelitischer Verfolgung in der DDR hislang
nur unzureichend untersucht worden. Eine Darstellung des Gesamtsystems gesell-
schaftlicher Gleichschaltung steht his heute aus. Lediglich zu Tetlbereichen, insbe-
sondere zam Terror der Nachkriegsjahre und zur politischen Justiz, iegen umfas-
sendere Studien vor.!

Schon bei oberflichlicher Betrachtung kann freilich konstatiert werden, dafi die
Herrschaft der SED, die mehr als 40 Jahre lang gegeniiber einer mehrheitlich ab-
lehnenden Bevoikerung behauptet werden konnte, auf einem anderem System der
Unterdriickung basierte als das der Nationalsozialisten. Neben den kompensatori-
schen Aspekien einer schlieflich nicht mehr zu finanzierenden Sozialpolitik und

U ¥gl. u. 2. Karl Wilbelm Fricke, Politik und Justiz in der DDR. Zur Geschichie der politi-
schen Verfolgung 1945 — 1968, Bericht und Dokumentation, Kiln 1979; Falco Werkentin, Po-
litische Strafjustiz in der Ara Ulbrichi, Berlin1995; Eberhard Wendel. Uthricht als Richter
und Henker — Stalinistische Justiz im Parteiaufirag. Zeugnisse deutscher Geschichte, Berlin
1996: Rudi Beckerl, Die erste und dic letzte Instanz. Schau- und Geheimprozesse vor dem
Obersten Gericht der DDR. Goldbach 1995, Johannes Raschka, Fir klcine Delikte st ketn
Platz in der Kriminalitdtsstatistik™, Zur Zahl der politischen Hiftlinge withrend der Amitszeit
Honeckers. Berichte und Studien Nr. 11, hrsg. vom Hannah-Arendt-Institut fir Totalitans-
musforschung. Dresden 1997,
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den Integrationsangeboten ciner vorgeblich antifaschistischen und Befreiung ver-
heifienden sozialistischen Ideologie entwickehc dic DDR-Fiihrung inshesondere
auf dem Gebiet der unmittelbaren Machtsicherung ein komplexes Instrumentanium
der Uberwachung und Verfolgung, das in seinen hypertrophen Dimensionen in der
Geschichte seinesgleichen sucht. Tn der Amtszeit von Erich Honecker als General-
sekretir der SED wurden dicse Mcchanismen strukwreller Repression systema-
tisch ausgebaut und mit geradezu wissenschaftlicher Perfekiion verfeinert. Ziel
war es. politische Kritik schon im Vorfeld zu erkennen und nach Moglichkeit so zu
neulralisicren, daf cine strafrechtliche Verfolgung gar nicht mehr erst erforderlich
wurde.

Aufgabe dieses Beitrages ist es, diesen Wandel repressiver Strategien nachzu-
zeichnen und das System der | Jaotlosen™ Unterdriickung niher zu analysieren. Da-
zu sollen zunichst die Griinde fiir den Wandel der Herrschaftstechniken und die
strategischen Uberlegungen der fiir ihre Konzipierung und Durchfiihrung Verant-
worlichen skizziert werden (IT). Sodann werden dic wichtigsten nicht-strafrechtli-
chen Formen der Verfolgung, speziell des Ministeriums fiir Staatssicherheir (MIiS),
systematisch dargestellt (I1T), um anschlieBend thre Anwendung in der Praxis an-
hand verschiedener MfS-interner Analysen der eigenen ,operativen Arbeit” zu ver-
anschaulichen (IV).

I1. Herrschattstechnische Uberlegungen in der Ara Honecker

Die Tawsache, daB polutischer Protest gegen die SED-Herrschaft in den sicbziger
und achtziger Jahren nicht zwangslidufig zur Inhaflierung oder gar zur Totung oder
Deportierung fithrte, sondem zunehmend andere, weniger sichtbare Formen der
Verfolgung angewandt wurden, war nicht durch ein politisches Konzept allmihli-
cher Demokratisierung verursacht, wie es am Ende der achtziger Jahre in einigen
anderen sozialistischen Staaten teilweise der Fall war, Stattdessen waren dafiir in
erster Linie innen- und aulenpolitische Zwangslugen ausschlaggebend, denen sich
dic SED-Fiihrung mit verinderten Strategien anzupassen suchte.

Die Ara Honecker war geprigt durch das Streben der SED-Fiihrung nach inter-
nationaler Anerkennung — chne deswegen Abstriche am Machtmonopol der Partei-
fithrung vorzunchmen. Ging es dabei anfangs vor allem um die Stabilisicrung der
Eigenstaatlichkeit der DDR, machten bald auch starke wirtschaftliche Griinde die
Inicgration der DDR in die internativnale Staatengemeinschaft und in die globale
Arbeitsteilung erforderlich. Dic Ergebnisse des KSZE-Prozesses banden die DDR
dabel in wachsendem Mabe an vélkerrechtliche Vereinbarungen, die sie nicht mehr
einfach ignorieren konntc. Die angespannte wirtschattliche Situation der DDR
zwang die SED insbesondere zur verstiirkten Riicksichinahme auf die Bundesrepu-
blik und dic dortige éffentliche Meinung. Mit dem Machtantnitt von Michail Gor-
batschow wuchs auch im eigenen Lager der Druck, das hdllliche Gesicht der post-
stalinistischen Diktatur durch die Fassade eines zivilisierten europiischen Staates
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Ju erselzen. Wie stark der externe Zwang 7ur , MaBigung™ am Ende war, wird bei-
spiclhaft deutlich in den wiederholien Verhandlungen im Politburo Ende der acht-
ziger Jahre iber die Wiencr KSZE-Konferenz zum Thema Menschenrechte und
iiber die Implementicrung ihrer Ergebnisse in dic DDR?

Eng damit zusammen hingen auch die inneren Griinde fiir den Wandel der Re-
pressionsstrategien unter Honecker, Seine Amiszeit war gepragt durch den Ver-
such, eine Art ,.aufgeklirte’ Diktatur zu schaffen — die nicht nur auf Gewalt, son-
dern auch auf partieller Zustimmung beruhen solite, die die Mechanismen der
Konfliktaustragung durch Verrechtlichung berechenbarer machen sollte, dic gesell-
schaftiiche GroBgruppen durch korporativistische Elemente der Machtausiibung
stirker in das Herrschaftsgefiige einbezichen sollte, die dic einzige slaatsfreie
GroBorganisation — dic Kirchen - in den Gesellschaftsaufbau integrieren und be-
stimmte Ventile schaffen sollte fiir die zunchmenden Bestrebungen gescllschaftlh:-
cher Teilgruppen, sich relativ seibstindig und unkontrolliert auszudriicken. Dieses
Konzept der ,entwickelen sozialistischen Gesellschaft® kollidierte mit den alten,
groben' Formen der Verfolgung — auch wenn zu keinem Zeitpunkt daran gedacht
war, das Machtmonopol der SED, und sei ¢s nur teilweise, aus der Hand zu geben.
[m Gegenleil: Differenzierung und Verrechtlichung, Verfeinerung und Mifigung
der kommunistischen Diktatur machten ncue Formen der Herrschaftssicherung un-
umginglich. Die lautlose™ Durchherrschung der Gesellschaft, in die alle Teile des
Systems miteinbezogen warcn und politschen Widerspruch bereits im Keim oder
_ wic Erich Mielke in scinen Reden immer wieder beschwor — schon , vorbeu-
gend® erstickien, war die Antwort auf die neuen Bedingungen und muB beute als
das cigentliche Spezifikum der SED-Diktatur erschemen.

Die strategische Bedeutung, die den weichen™ Formen der Verfolgung in der
Ara Honecker zukam, 138t sich inshesondere anhand der Arbeit des Ministeriums
fir Staatssicherheit (MIS) nachzeichnen, das seit den frithen siebziger Jahren
seine Bemiihungen umfassend verstirkte, miilichiges Verhalten o/tne Anwendung

2 Vgl Protokolt Nr. 49 der Politbiirositzung am 8. 12. 1987, Tagesordnungspunkt 15: Di-
rektive 1Ur das weitere Aufireten der DDR-Delegation in der Redaktionsphase des Wiener
Folge-Treffens der Teilnehmersiaaten der KSZE fiir die Bereiche Menschensechie und huma-
nitiire Fragen. In der als Anlage beigetigten Direktive wird daraul hingewicsen, daB sich die
DDR, zusammen mit Ruminien, aufgrund der vom Politbiro vorgegebenen Verhandiungsli-
nie in Wien zunehmend isoliere und die Gefahr bestehe, daB sie ,.allein den Konsens verwel-
gern miibte”, Aus diesem Grunde werden Vorschlige fir zusdtrtiche Zugestindnisse wic 7. B,
Reiscerleichterungen gemacht, die vom Polithiire auch akzeptiert wurden. Ahnlich auch das
Protokell der Sitzung des Sckretariates des Zentralkomitees der SED am 16. 3. 1988, Tages-
ordnungspunkt 3: Zum gegenwiirtigen Stand der Arbeit des Wiener KSZE-Folgetreffens 1m
Menschenrechts- und humanitdren Bereich, Ein weiteres Mal befabite sich das Politbiiro am
3 und am 7. 1. $989 mit der schwierigen Situation der DDR-Verhandlungsdelegation auf der
Wiener KSZE-Konfercnz, und am 6. 6. 1989 beschlof es eine Erweiterung der Aufgaben des
DDR-Komitees fiir Menschearechte, .um die wirkungsvolic politisch-offensive Darstellung
der Verwirklichung der Menschenrechte in der DR zu erhdhen™, SAPMO-BuArch Bin DY
30 1TV 2/2 2251, DY 30 ) TV 2/3/4232, DY 30 J IV 24272305, DY 30 J IV 2/2/2310,
DY 30} IV 2/3/4405.
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des Strafrechtes negativ 7z sanktionieren. In einem Lehrmaterial der MtS-Hoch-
schule war 1972 erstmals von ncuen ,Bedingungen des Klassenkampies™ die Re-
de, die eine strafrechtliche Bekidmpfung der .feindlichen Angriffe” erschwerten,
so dafll andere Vorgehensweisen notwendig wiirden.” Die 1976 erlassene ..Richt-
linie Nr. 1/76 «ur Entwicklung und Bearbeitung Operativer Vorgénge (OV)™ re-
gelte dann im Detail. wie ,vor allem vorbeugend ein Wirksamwerden feindlich-
negativer Krilte zu unterbinden, das Eintreten moglicher Schiiden, Gelahren oder
anderer schwerwiegender Folgen feindlich-negativer Handlungen zu verhindern
und damit cin wesenlicher Beitrag zur kontinuierlichen Durchsetzung der Politik
der Partei- und Staatsfiihrung zu leisten sei ¥ Der  Abschluf eines Vorgangs —
d. h. die Form der schlielllichen Sanktionierung — habe stets den politischen Inter-
essen der DDR zu dienen und den grofiten sicherheitspolitischen Nutzen zu er-
bringen.

Dals dafiir die . Jautlosen* Formen der Repression oftmals besser geeignet seien,
wurde in analytischen Ausarbeitungen des MIS immer wieder betont. Unumwun-
den hieBl es beispielsweise im Lehrmaterial der Sektion politisch-operative Spe-
zaldiszplin an der Juristischen Hochschule (JHS) des MFS:

WA politivchen Griinden st ¢s oft nicht zweckmiBig und gesellschaftlich niitzlich, auf
verschiedene Straftaten mit MaBnahmen der strafrechilichen Verantwortlichkeit zu reagie-
ren, obwohl dafir die gemilB dem Stralrecht erforderlichen Voraussetzungen gegeben sind.
(...} Feindlich titige Personen. dic einen ideologisch zersetzenden Eintlu} auf Birger der
DDR auwsiibten, sind - zur Untitigkeit gezwungen und in Freiheit befindlich - weit weni-
ger gefihrlich als inbaftierte \Mirthyrer®. (... ) Unter den genanniten Bedingengen miissen
geeignete nichisirafrechiliche Mafinahmen rur Anwendung gelangen, die eine rechtzeitige
und wirksame Verhinderung feindlicher Tatigkeit gewihrleisten {Hervorhebunyen mm Oni-
ginui).“s’

Denselben Grundsatz, nur wesentiich schlichter, formulierte auch Erich Mielke,
als er 1985 in einer Rede sagte:

Sbr wiBt, daB wir aus politischen, aber auch aus operativen Grinden nicht alle Feinde so-
fort festnehmen, obwohl dazu die rein rechtlichen Voraussetzungen yvorliegen. Wir kennen
diese Feinde, haben sie unter Kontrolle und wissen, was sie vorhaben. Im [nteresse der

3 Minmsterium fir Staatssicherheit (M{S), Juristische Hochschule (JHS) Potsdam, Lebrma-
trial zum Thema: Anforderungen und Wege filr cine konzentrierte. offensive, rationelle und
gesellschalilich wirksarne Vorgangsbearbeitung, Teil XIIL, GVS JHS 252/ 72/ X1l Potsdam
1972, 8 3 {F

+ Richtlinic Nr. 1/76 zur Enkwicklung und Bearbeitung Operativer Vorginge (OV). GVS
MIS o008 — [00/ 76, abgedruckt in: David Gill/ Ulrich Schriiter, Das Ministerium [ir Staats-
sicherheil. Anatomie des Mielke-Imperiums, Berlin 1991, hier 5. 349,

= MIS, JHS Potsdam, Lehrmaterial zum Thema: Anforderungen und Wege fur eine kon-
zentrierte, offensive, rationelle und gesellschaftlich wirksame Vorgangsbearbeitung, 11, Ka-
mtel, GVS JHS 001 —11/78, Potsdam 1977, 8. 10 if.; wortgleich iibemommen auch in: JHS
Potsdam / Juristische Fachschule Potsdam (Hgg.}, Hochschuldirekistudium / Fachschulstudi-
wmn Rechrswassenschaft, Lebrstoh] 1 Swdienmatenal, Tedl 1 VYS JHS o001 - 190/85 ¢ [11
Powsdam 1986, 5, 65 1.
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Durchsctzung dar offensiven Politik der Partei wird der Zeitpunkt bestimmt., der politisch
arn FweckmiaBigsten ist, um zuzuschiagen.”®

Endc der achtziger Jahre crlangten die unsichtbaren Repressalien in den strategi-
schen Uberlegungen der Staatssicherheit sogar ..das Primat vor strafrechtlichen
und anderen resiriktiven MaBnahmen®, weil man .das gewachsene Erfordernis
(sah), die Entstehung und das Wirksamwerden fcindlich-negativer Personcnzusam-
menschliisse noch wirkungsvoller vorbeugend 7u verhindern™.” Das MfS leiste
_durch diese Jautlose® Form der Bekdmpfung von feindlich-negativen Akuvitaten
im Sinne polilischer Unlergrundtatigkeit einen wichtigen Bcitrag zur Unterstiit-
zung der Dialogpolitik unserer Partei sowic zur Stirkung des imtemationalen Anse-
hens der DDR* Dicses Vorgehen sei aufgrund verinderter Lagebedingungen zu
einem ,politischen Erfordemnis® geworden und zicle darauf ab. .durch verschie-
dene operative MaBnahren eine subtile Einflubnahme auf die Psyche der operaliv
bearbeiteten Personen in der Weise vorzunehmen, daB8 deren operatv relevante,
handlungsmotivierende Einsteliungen und Uberzeugungen allmihlich i Interesse
der operativen EinfluBnahme verindert werden.®

[II. Formen nicht-strafrechtlicher Verfolgung in der DDR

Zustindig fiir die Absicherung der SED-Herrschatt nach Innen war in erster Li-
nie das Ministerium [ir Staatssicherheit, obgleich auch die anderen von der Partei
kontrollicrien Institutionen mehr oder weniger intensiv cingebunden waren in das
System politischer Disziplinierung. Durch die Erhaltung und Zuginglichmachung
cines erheblichen Teils der MfS-internen Unterlagen besteht heute die Moglich-
keit. dic kommunistischen Verfolgungsstrategien im Nachhinein detailliert zu re-
konstruieren. Auf normativer Ebene finden sich ausfithrliche Anweisungen sowie
umfangreiche Schulungsmaterialien, in denen Ziele, Methoden und erwartete Wir-
kungen der politischen Repression ausfiihrlich beschrieben werden.” Das prakti-

¢ SchluBworl von Erich Mielke auf der Delegiertenkonferenz der SED-Grundorganisation
IX im MfS am 27. 11, 1985, ziticrt nach: Frank Ehrhardt/ Rolf Kleine/ Giinter Stark / Giinter
Thiemig / Brigitte Wagner, Die pofitisch-opetative Bearbeitung von feindlich-negativen Per-
sonenzusammenschitissen, die im Sinne politischer Untergrundiétigkeit wirken, in Operati-
ver Vorgingen, VVS JTHS 0001 -231/ 89, Potsdam 1949, §. 210.

T JHS Potsdam (Hg.}, Hochschuldirektstudium Reochtswissenschaft, Studienmaterial | Dic
politisch-operative Bearbeitung von feindlich-negativen Personenzusammenschliissen, die
im Sinne poilitischer Untergrundtdtigheit wirken, in Qperativen Yorgingen, VVS JHS o001 -
91/89. Potsdam 1989, §. 228 {: in dbnlicher Formulierung: Frank Ehrhardt/ Rolf Kleine !
Ginter Stark / Ginter Thiemig / Brigitte Wagner, Die politisch-operative Bearbeitung. a. a. G.
fAnm. 6), 5. 269,

A BVFS Erfurt, Abt. XX, Die Anwendung von MaBnahmen der Zersetzung im Rahrnen der
operativen Bearbeitung {eindlich-negativer Personenzusammenschlusse, VVS—d24, BVFS
E{t Nr. 30/ 89, dokumentiert in: Biirgerkomilee des Landes Thiringen e V., Agonie und Auf-
lisung des MIS. Steeiftichter aus dem Bezirk Erfurt, Suhl 0.J. (1996), §.56 £,
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sche Vorgehen geht vor allemn aus den operativer Vorgiingen selbst sowie aus Ana-
lysen und Auswertungen der Juristischen Hochschule oder der Ministeriumsspitze
hervor.

Terminus technicus bei den nicht-strafrechilichen Verfolgungsformen ist in er-
ster Linte der — eigentlich aus der Biclogie stammende — Begrlf der . .Zersetzung®,
der seit Anfang der sichziger Jahre einen zentralen Stellenwert in den Strategien
des MIS bekam. Zuvor spiclic or bereits bei der Verfolgung von feindlichen Stel-
len und Personen im Westen eine Rolle, iiber dic das MIS keine staatliche Sank-
lionsgewalt hatte.'™ Als operativer Begriff geheimdienstlicher Arbeit wurde cr aber
schon in den zwanziger Jahren verwendet, als der Nachrichtendienst der KPD ei-
nen eigenen ,Zersetzungsapparal™ aulbaute, der in der Weimarer Republik die be-
waffneten Verbiinde infiltrieren und kampfunfahig machen sollie.!

Dem MIS-“Worterbuch der politisch-operativen Arbeit™ zufolge bedeutete ,,ope-
rative Zersetzung', mit verschiedenen politisch-operativen Aktivititen auf feind-
lich-ncgative Personen, insbesondere auf ihre feindlich-negativen Einstellungen
und Uberzeugungen EinfluB zu nehmen, so daB ,dicse erschiittert oder allmihlich
veridndent werden bzw. Widerspriiche sowie Differenzen zwischen feindlich-nega-
tiven Kriiften hervorgerufen, ausgenutzt oder verstarkt werden™.'? Was sich dahin-
ter verbarg, wurde in der Richtlinic 1/76 ausfiihrlich geregelt, in der insgesamt
sieben ,bewihrte anzuwendende Formen der Zersetzung® und fiinl ,,bewihric Mit-
tel und Methoden® beschrieben werden — von der | systematischen Diskreditierung
des Gtfentlichen Rufes” ither die | systematische Organisierung beruflicher und ge-
sellschaftlicher MiBerfolge zur Untergrabung des Sclbstverirauens einzelner Perso-
nen* his hin zur ,.Vorladung von Personen zu staatlichen Diensisteilen oder gesell-
schaftlichen Organisationen mit glaubhafter oder unglaubhafter Begriindung*; fiir
dic Durchfiihrung sollten vorrangig zuverldssige und bewihrte Inoffizielle Mitar-
beiter (IM) eingesetzt werden. Darliber hinaus werden in der Richtlinie noch ande-
re Bearheitungsmethoden wie das ,Herausbrechen von Personen aus [eindlichen

* Von diesen Verfolgungsbestimmungen, Schulungsmaterialien und ,,wissenschaftlichen™
Analysen des MfS ist bislang leider nur ein Bruchteil verdflentlicht; vgl. Richtlinie Nr. 1/786,
a. a. Q. (Anm. 4); Richtlinie Nr. 1/81 Uber die Operative Personenkontrolle {OPK), GVS
MfS o008 — 14/ 82; Dienstanwetsung Nr. 3/85 zur polilisch-operativen Kontrolle und Aus-
wertung von Postsendungen durch die Abteilung M, GVS MfS o008 - 10/ 85, beide in: Gilt/
Schréter, a. a. O. (Anm. 4), §. 322 {f. und S. 403 ff.; Dienstanweisung Nr. 2/ 835 7ur vorbeu-
genden Verhinderung, Aufdeckung und Bekimpfung politischer Untergrundtitigkeit, VV8
MILS 0008 — 6785, auszugweise in: Karl Wilhelm Fricke, MFS intern. Macht, Strukiuren, Auf-
lisung der DDR-5taatssicherheit, Kaln 1991, S, 146 ., BVIS Erfurt, Abt. XX, Die Anwen-
dung von Malinzhmen der Zersetzung, a. a. Q. {Anm, 8},

W Ehenda, 3. 12 £ Vgl auch: Hubertus Knabe, Die Stast als Problem des Westens. Zur
Tatigkeit des MES im |, Operationsgebier, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/1997,
5,12, 1997,

1 Vel Bernd Kaulmann et al., Der Nachrichtendienst der KPD 1919 ~ 1937, Berlin 1993,

12 Siegfricd Suckut (Hg.), Das Warterbuch der Staatssicherheit. Delinitionen zur ,,poli-
tisch-operativen Arbeit”, Berlin 1996, 8. 422,
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Gruppen®, die ,,Arbcit mit operativen Legenden und operativen Kombimationen™
sowic die Einbezichung von Kriften anderer Staats- und wirtschaftsleitender Or-
gang'* festgeschrieben. H

Im Lehrmaterial der MfS-Hochschule werden diese Verfolgungsinstrumente auf
rund 50 Sciten konkretisicrt und mit Beispiclen unterlegt. Zur Methode beruflicher
MiBerfolg™ heifit es etwa u. a0 ,Die Wirkung beruht darauf, du ein Verdichtiger,
der iiber lingere Zeit und mit einer bestimmten Intensitét berufliche oder gescli-
schaftliche MiBBerfolge crlebt, psychisch stark belastet und beeinfluBt wird. Das
kann schlieBlich zur Erschiitterung oder zum Verlust des Selbstvertrauens fithren.
Damit wird der Betreffende vor allem mit sich selbst beschiftigt und muld nach We-
gen suchen, seine personlichen Schwierigkeiten zu tiberwinden. Die Losung der fiir
ihn so hedeutsamen Konfliktsituationen 1aBt zumeist keine Zeit fiir staatsfeindliche
Handlungen bzw. der Verddchtige verfiigt nicht iiber die dafiir notwendige .psychi-
sche Kraft'.” In eine dhnliche Richtung zielt die Methode . Vorladung®, zu der u. a.
ausgefiihrt wird: ..Eine solche Vorladung muB so angelegl werden, dab sie bei der
hetreffenden Person Zweifel und griindliches Nachdenken tiber das Warum, Wozu
und dhnliche Fragen bewirkt. Das Ziel besteht darin, Unsicherheil zo erzeugen, Ver-
wirrung. Unglauhwiirdigkeit usw. hervorzurufen. Mit der betreffenden Person kon-
nen 7. B. Gespriiche gefiihrt werden, deren Inhalt nichts mit den im Operativen Vor-
gang zu klirenden Verdachtsgriinden zu tun hat oder die scheinbar viilig abwegig
sind bzw. scitsam und unmoltiviert anmuten. Bei einer Wicdergabe dieser Unlerre-
dung gegeniiber der Gruppe bzw. einzelnen Mitgliedern wird das hiulig mit MiB-
trauen und Zweifel aufgenommen und — wie beabsichtigt — die Ehrlichkeit und Ver-
trauenswiirdigkeit erheblich in Frage stellen.*™ Ahnliche Handlungsanweisungen
finden sich auch zu den iibrigen Formen und Methoden der Zerselzung.

In der Praxis waren die Mitarbeiter des MfS jedoch dazu angehalten, , jeglichen
Schematismus zu vermeiden und einen originellen, der Situation angepaflten Weg
auszuarbeiten*.'® Eine schablonenhafte, formale Vorgehensweise sei nicht statt-
haft, denn ,.die Entwicklung und Organisierung von personen- und sachverhaltsbe-
zogenen ZersetzungsmaBnahmen muB als ein schopferischer ProreB angeschen
werden®,'® Wie dies im einzelnen aussah, geht in der Regel aus den operativen Ak-
ten hervor. die jedoch — nicht zuletzt aus Griinden des Opferschutzes — wissen-
schafllich bislang nicht systematisch ausgewertet wurden. Die verschiedenen Pu-
blikationen der Betroffenen'” und die analytischen Arbeiten der MIS-Hochschule

13 Richtlipie Nr. 1/76, a. a. . (Anm. 4}, §, 381 ff.

14 JHS Potsdam / Juristische Fachschule Potsdam, Studicnmaterial, a. a. O. (Anm. 5), 5. B8
und S. 90; worlgleich auch in der Ausgabe von 1977: MfS, JHS Potsdam, Lehrmaterial,
4.8 O {Anm. 5. 8. 23 und 5. 30.

15 Ebenda, 8. 22.
16 BVES Erfurt, Abt. XX. Die Anwendung von MaBnahmen der Zersetzung, a. a. O.
(Anm. 8). 5. 65.

17 ¥gl. u, a.: Michael Beleites, Untergrund. Ein Konflikt mit der Stasi in der Uran-Proving,
Berlin 1992; Jiirgen Fuchs, Bearbeiten, dingieren. zuspitzen. Die leisen” Metheden des

T Timmermann
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vermittetn allerdings bereits jetzt einen vielsagenden Einblick in die tatsiichlich an-
gewandien Methoden.

Zu den weichen® Formen der Verfolgung im Zuge bewuBter Zersetzungsstrate-
gien zihlten danach insbesondere:

— die systematische, in der Regel unsichtbare, manchmal aber auch demomstrative
Uberwachung und Bespitzelung der Betroffenen durch hauptamtliche und Inof-
fiziclle Mitarbeiter sowie durch AbhdrmabBnahmen vund Postkontrolle, um An-
satzpunkte fir das eigentliche Vorgehen zu finden bzw. um die Betroffenen ein-
zuschiichtern:

— dic geziclte Gewshrung von Verginstigungen wie West-Reisen, Urlaubsplitze,
Auszeichnungen, Moglichkeiten des beruflichen Aufstieg. Zuleilung einer grofB3-
ziigigen Wohnung etc., um den Betreffenden zu korrumpieren oder zu kompro-
mittiercn;

~ die systematische Unterbindung von Kontakten, insbesondere zwischen Ost und
West, durch Ein- oder Ausreiseverbole, Zuriickhaltung oder Beschlagnahme von
Postsendungen, Stérung von Telefongesprichen, Unterbrechung von | Verbin-
dungslinien™ etc..

- die crganisierte Erzeugung von beruflichen, politischen und persénlichen Mi3-
erfolgen, um die Betroffenen zu verunsichem, zu entmutigen und ihr Selbstver-
trauen zu untergraben;

— die gezielte Zuriickdringung und Zerstérung von ,feindlich-negativen™ Uber-
zeugungen und Aktivititen durch massierten IM-Einsatz, Demontage von Vor-
bildpersonen und Welthildern, Entpolitisierung und , Theologisierung™ von
kirchlichen Gruppen. Verhinderung von gemeinsamen Stellungnahmen, Bin-
dung durch andere Arbeiten, Angebote zur gescllschaftlichen Mitarbeit, Forcie-
rung von ﬁhersied]ungswﬁnschcn etc.;

— die zielstrebige Forderung und Eskalierung von MiBtraven, Differenzen, Desor-
ganisation sowie Konflikten aller Art, vor allem iiber Inoffizielle Mitarbeiter

MTS, in: Klaus Behnke /Jirgen Fuchs (Hg.), Zersetzung der Seele. Psychologie und Psycha-
trie i Dienste der Stasi, Hamburg 1995, S. 44 ff.; ders. Landschaften der Liige. Teil T-V, in:
Der Spiegel, Nr. 47/ 199151/ 1991: ders.: Politisch-cperatives Zusammenwirken und akii-
ve Malnahmen, in: Analysen und Berichte Nt 3/1993, hrsg vom Bundesbeauftragten fur die
Stasi-Unterlagen (BStL), Berlin 1993, 8. 13 f1; ders: Unter Nutzung der Angst. Die |, Jleise”
Form des Terrors — Zerselzungsmalinahmen des MFS, BF informiert 2/ 1994, hesg. vom
B5tU, Berlin 1994; Rainer Kunze. Deckname , Lyrik"”. Eine Dokumentation, Frankfurt/ Main
1990: Hans Joachim Schidlich (Hg.). Aktenkundig, Berlin 1992; Stasi-Akte | Verriter”. Biir-
gemechtler Templin: Dokumente der Verfolgung, Spiegel-Spezial Nro 171993, Wolfgang
Templin/ Sigrun Werner / Frank Ebert, Der Umgang des Staates mit oppositionellem und wi-
derstindigem Verhalten, in: Materialien der Enquete-Kommission , Aufarbeitung von Ge-
schichie und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland™, hrsg. vom Deutschen Bundestag, Ba-
den-Baden und Frankfurt am Main 1995, Band VIL2, 5. 1654 ff.; Vera Wollenberger, Virus
der Heuchler. innenansicht aus Stasi-Akten, Berlin 1992,
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und Partner des politisch-operativen Zusammenwirkens® (POZW ), um Kriifte
zu absorbieren, politisch unerwiinschie Aktvitdten einzuschrinken, Gruppen zu
spalten (,Bildung von Konlergruppen®), einc Tendenz zur Beschiftigung . mit
sich selbst” auszuldsen, Lehmungen oder Resignation zu verursachen;

dic gezielte Komprimittierung und isolicrung der Betrotfenen durch Anspiclun-
gen, Geriichte, Desinformationen. Tauschungen und andere Formen der Einfluf-
nahme aufl seine Umgebung — zentriert um Unterstellungen wie berufliches Ver-
sagen, Homosexualitdt, ,unmoralische” Lebensweise, pornographische Interes-
sen, Ehebruch, Geldgier, Alkoholismus. kriminelle Handlungen, Charakter-
schwichen, Kontakte zu rechtsextremen Kreisen, ,.unsaubere” Vergangenheit,
Verbindungen zu westlichen Geheimdiensten oder — bezeichnend genug und be-
sonders hinfig — Spitzeltdugkeit fiir das MfS: '

Formen des Psychoterrors wie anonyme oder pseudonyme Briefe, regelmaiige
(nichtliche) Telefonanrufe, Drohungen und Beschimpfungen, Zerstbrung von
Liebes- oder Familienbezichungen durch Organisierung von MiBirauen, Kon-
flikten und Entlremdung, Vortiuschen aullerehelicher Verhiltnisse, massenhafte
Aufgabe fiktiver, z.T. diskreditierender Annoncen und Bestellungen, . Erzeu-
gung hysterischer und anderer depressiver Verhaltensweisen bei Personen, die

psychisch relativ leicht zu beemflussen sind™; '

Disziplinierung durch MaBnahmen von ,Partnern des operativen Zusammenwir-
kens' und der Kirchen wie Vorladungen zu Vorgesetzten, Leitern von Bildungs-
einrichtungen (Schulen, Universititen), zu Leitungsgremien von SED, FDI, an-
deren Partelen oder Massenorganisationen, 2y Aussprachen™ mit den Behfr-
den, namentlich der .Linie” Kirchenfragen, negative Sanktionen im Ausbil-
dungsbereich, im Beruf oder in Reiscfragen (Nichtzulassung zur Erweiterten
Oberschule oder zum Studium, Relegierung ader Exmatrikulation, Verhinderung
des beruflichen Aufsticgs, Publikationsverbot, Berufsverbot, Ablehnung von
Reiseantrigen), gezielte Einberufung zum Wehrdienst oder zu Reserveiibungen,
Ausschluf aus Parteien oder Massenorganisationen;

Disziplinierung durch repressive MaBinahmen unterhalb der Ebene strafrechth-
cher Verurteilungen wie Ermittlungen der Polizer oder des MIfS, Hausdurchsu-
chungen, Zufiibrungen, Vernehmungen, Beschlagnahmungen, Einzichung des
Fahrzcuges, Aushiirgerungen, Aufenthaltsbeschrinkungen (Hausarrest, Berlin-
Verbot u.4.), Arbeitsplatzbindung, Zuweisung weit entfernier Arbeitspiitze, Be-
fragungen durch Zoll- oder Steuerorgane, Aussprachen bei den Abteilungen In-
neres, gezielte Kriminalisierung, Verhdngung von Ordnungsstrafen, Ausstellung
eines behelfsmaBigen Personalausweises (PM 12) oder Entzog des Fiihrer-
schetns, (angedrohter) Entzug des Erziehungsrechies fiir die cigenen Kinder, ge-

18 Vgl. auch: Bernd Eisenfeld, Geriichtekiiche DDR -~ Die Desinformationspoliik des Mi-

nisteriuems fiir Staatssicherheit, in: Werkstatt Geschichte 15 (1996), 5. 41 £

w BVIS Erfun, Abt. XX, Die Anwendung von Malnahmen der Zersetzung, a. a. O

(Anm. B). 5. 63

‘I.\"
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rielte Einschiichterung durch strafrechtliiche MuabBnahmen gegen andere Perso-
nen etc.;

— gericlle Knminalisicrung der Betroffenen wegen vordergriindig unpohitischer
LDeliktet wie Zoll- oder Steuervergehen, Beeintrdchtigung der 6lfentlichen
Ordnung und Sicherheit durch |asocziales Verhalten” (§ 249 S1GB), Verfithrung
Minderjahriger etc.;

- Einschiichlerung oder womdglich Ausschaltung der Betroffenen durch soge-
nannte ,spezielle”, ,offensive” oder ..aktive™ MaBnahmen wic vorsiitzliche Be-
schiadigungen am Fahrzeug, Inszenierung krimineiler Handlungen {Raub, Ein-
bruch, Uberfall) falsche drziliche Behandlung, korperliche Gewalt, Vergiftung
von Lebensmaitteln, Forderung von Suizidbereitschaft sowie u U, auch Télungs-
versuche — wenngleich derartige Zersetzungsmabnahmen aus den Akten nur sel-
ten belegt werden kénnen. >

Diese — ketneswegs vollstdndige — Auflistung macht deutlich, wie vielf3lug die
geziell eingesetzlen Jautlosen” Formen der Verfolgung waren und wie wirksam
sic inshesondere durch ihre strategische Kombination werden konnten; zu Recht

sprach das MtS deshalb von einer ,.Vielschichtigkeit und praktischen Unbegrenzs-
heit operativer Zersetzungsmerhoden“,!' Thre Auswirkungen wurden in der Regel

durch Inoffizielle Mitarbeiter sorgfiltig registrient und in Sachslands-, Monats-
oder Kontrollberichten festgehalten. Waren die Manahmen in den Augen des MfFS
criplgreich, konmie der Vorgang zum AbschluB kommen — waren sie es nicht, wur-
den weitere Eingriffe festgelegt und deren Ausfiihrung kontrolliert. Imn Extremtall
konnte es dann spater in der Vorgangsakte heiben:

1 Ehemalige DDR-Birgemrechtler haben wiederholt von |, Vordallen” dieser Art berichiet,
in den operativen Aktcn aber keine schrifitichen Zeugnisse dariiber gefunden. Im Fall von
Rainer Eppelmann und Ralf Hirsch fanden sich Hinweisc auf weitgehende Zersetzungspline
der zustindigen Bezirksverwaltung flr Staatssicherheit Berlin, dic spiter cine Mabregelung
nach sich zogen. Danach bestanden ,,Gedankenginge™, Hirsch ,in einer strengen Winternacht
Alkohel einzufitBen, daB er erfriert” und . weitere Vorstellungen an ZersetzungsmaBnahmen™
wie Anbohren der Bremsleitung von Augtos, in Paketen enthaltenen Flaschen was reinmi-
schen”. Die Operation Rache™ sah vor, Hirsch ,wird brutal zusammengeschiagen™. In etnem
internen Uberpritfungsbericht hic@ es dazu reslimicrend. die MfS-Mitarbeiter Hasse und Kap-
pis hitten .,in einer nicht mehr Zahl von Filten in schwerwiegender Form™ dic Festlegungen
eindeutig bestimmbaren der Richtlinie 1/76 tiber ZersetzungsmaBnahmen verletzt. Grund-
sdtzhich sollien die Mabnahmen nimlich so beschaffen sein, daB das MfS nicht selber straf-
rechtlich relevanter Handlungen beschuldigt werden konnte. BStU, ZA, MfS ZAIG 13748,
Blatt 70 und 72: ZAIG 2, Bericht tiber wesentliche Ergebnisse der Uberpriifung in der Abtei-
lung XX der BY Berlin vom 05 01 1989, BStU, BF, Ordner IM |, Czerny®, S, B; vgl. Der
Spiegel Nr. 52/1990, §. 44; Sonja Sib, Subtilere Formen der Repression in der spiteren
DDR - Strategien der Zersetzeung des MIES gegen | feindlich-negative” Gruppen und Perso-
nen. Studie im Aufirag der Enquete-Kommission, Berlin o). (1997), (unverolfentlichtes Ma-
nuskript), 5. 54 ff.

X BVES Erfurt, Abt. XX, Die Anwendung von Malnahmen der Zersctzung., a. a. O
{Anm. 83, 5. 60.



Strafen ohne Strafrecht 101

Dic im Berichtszeitraurn weiter angestiegene Zahl der Svizidversuche und -absichten is1
als Ausdruck einer Tendenz der Ausweglosigkeit, Labilitit, Resignation sowie nicht be-
wiiltigter personlicher, beruflicher und geselischaftlicher Konflikte unter einem Teil des
aperadv interessierenden Personenkreises 7u werten."%?

TV, Praktische Yorgehensweisen des MIS

Der systematische Einsatz der geschilderten Formen politischer Verfolgung un-
ter Vermeidung strafprozessualer Manahmen wird besonders plastisch in den Di-
plomarbeiten und Dissertationen von MfS-Mitarbeitern, in denen diesc thre prakti-
schen Erfahrungen auf diesem Gebiet ausgewertet und verallgemeinert haben, um
damit, wie es hicB, einen ,Beitrag zer Qualifizierung der politisch-operativen Ar-
heit 7u leisten.™ Diese Arbeiten konzentrieren sich aut dic Bereiche Kirche, Kul-

12 BSU, Ast, Gera, AOP 449/ 84, OV ..Qualle®, zitiert nach: Jirgen Fuchs, Politisch-ope-
ratives Zusammenwirken und aktive MaBnahmen, in: Analysen und Berichte Nt 371993
hrsg. vom Bundesbeauftragten fiir die Stasi-Unterlagen (B3}, Berlin [9931, 8. 24

2 Gustav Moldt, Der Einsatz von politisch-operativen Zersetzungsmalinahmen gegen po-
litische Untergrundtdtigkeit am Beispicl der evangelischen Stwdentengemeinde Gidsrow,
VVS THS 360/ 77, Potsdam 1977, BI. 4. Vgl. ferner: Uwe Breitreiter, Der Einsatz politisch-
operativer Zersetzungsarbeiten gegen Erscheinungen des palitischen Untergrundes reakliond-
ror klerikaler Krifte im ProzeB der Vorgangsbearbeitung, ¥VS JHS 301/77, Potsdam 1977
{Diplomarbeit): Jirgen Fiedler. Erfahrungen beim Zusammenwirken mit staatlichen und ge-
sellschaftlichen Kriften zur Realisierung wirksamer Zuriickdringungs- und Zersetzungsmah-
nahmen gegen feindliche bzw, negative Personenkreise aus dem kirchlichen Bereich am Bei-
spiel sogenannter Friedenskreise, VVS JHS 204/86, Potsdam 1986 ( AbschluBarbeit im post-
gradualen Studium); Gunter Hevdel, Die Aufgaben des Leiters einer Kreisdienststelle bei der
Anwendung von MaBnshmen der Zersetzung in der Bearbeitung operativer Vorginge auf
dem Gebiet der Bekimpfung konterrevolutionirer Krifte unter Kirchenkreisen, VVS JHS
309 /79, Potsdam 1979; Hartmut Kutlik, Zur Anwendung von Manahmen der Zersetzung in
der operativen Vorgangsbearbeitung zur Einschrénkung-und Vechinderung [eindlicher Aktivi-
tdten in den Kirchen der DDR, VVS IHS 279/ 78, Potsdarn 1978; Peter Morsiedt, Die Not-
wendigkeit und die Formen der Einbezichung staatlicher und gesellschaftlicher Krifte in die
vorbeugende Verhinderung, Aufdeckung und Bekiimpfung von Erschem ungsformen der peli-
tischien Untergrundtitigkeit und in die Realisierung operativer Zersetzungsmalnahmen, VVS
JHS 351/86, Potsdam 1986; Frank Sttzer, Dic Anwendung spezifischer Zerselzungsmali-
nahmen im Rahmen der Bearbeitung von Qperativen Vorgingen zur Bekiimpfung feindlich-
negativer Erscheinungen unter jugendlichen Personenkreisen im Verantwortungsbereich einer
Kreisdienststelle, VVS FHS 332783, Potsdam 1983; Joachim Tischendorf, Der Einsatz von
politisch-operativen Zersetzungsmalnahmen im Rahmen der operativen Yorgangsbearbei-
ng gegen Erscheinungen des politischen Untergrunds im Verantworlungshereich der Linie
XX {7, GVS JHS 74176, Potsdam 1976, Rainer Wagner, Der erfolgreiche Abschlub von OV
durch Manzhmen der Zersetzung gegen feindlich-negalive Gruppen/ Gruppierungen, wel-
che im Sinne der politischen Untergrundtitigkeit aktiv wurden — untersucht am OV .JInspira-
tor” der KD Weimar, VVS JHS 285/86, Potsdam [986: Giinter Ziegenbalg, Die Durchfih-
rung von Malinahmen der Zersctzung gegen eine Konzentration von feindlich-negativen Per-
somen., im Zusammenhang mit der rechiswidrigen Antragsteliung auf Entlassung aus der
Staatshiirgerschaft der DDR, VVS THS5 344 /78, Potsdam 1978 (Diplomarbeiten). Ench
Fule/Fritz Meyer, Kiaus Herzog/Gunter Liebewirth/ Horst Sachse/ Hans-Georg Schulze/
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tur, Ausrciscantragsteller, Jugend und unabhingige politische Gruppen, womit zu-
gleich die vorrangigen Zielgruppen von Zersetzungsmabinahmen in der DDR be-
nannt sind. Namentlich die Kirchen, zu denen die meisten dieser Arbeiten verfafBt
wurden, gallen als ein Feld, auf dem ,die Anwendung von langlristig geplanten
MaBnahmen der Zersetzung unabdingbare Voraussctzung™ sei fir die Unterstiit-
zung der Politik von Partei und Regierung®* — ihnen gegeniiber hatten das MIS bei
seinem Vorgehen frilhzeitig politische Riicksichten zu beachten. Drei dieser Arbei-
ten sallen im folgenden excmplarisch vorgestellt werden.

Als einer der ersten hat 1976 der damalige Mitarbeiter der fiir Kultur zustindi-
gen Huuptabteilung XX/ 7, Hauptmann Joachim Tischendorf, Erkenntnisse aus der
Anwendung von |, ZersetzungsmaBnahmen (...} gegen Erscheinungen des politi-
schen Untergrundes® in seinem Bereich veraligemeinert.” Dic Notwendigkeit der-
artiger MaBnahmen begriindete er einerseits mit den besonderen EmnfluB- und Ar-
beitsméglichkeiten von Kiinstlern und Schriftstellern, andererseits mit der Verant-
wortung des MfS, .,da8 die Politik unserer Partei auf auBenpohtischem Gebict voll-
kommen ungestért durchgefiihrt werden kann®, Es diirfte dem Gegner namlich auf
keinen Fall gelingen, aus der Bekidmpfung solcher potenticllen Feinde wie Bier-
mann oder Havemann pelitisches Kapital zu schlagen.”® Unabhingig vom Einsatz
dieser MaBnahmen miiten aber trotzdem weiterhin strafprozessual verwertbare
Beweise erhoben werden, damit mit deren Hilfe , beispiclsweise in einer verdnder-
ten politischen Situation (Spannungs- oder Krisensituation) bei bestehender Not-
wendigkeit jederzeit auch zu strafrechtlichen Sanktionen gegen die bearbeiteten
Personen gegniffen werden® konne. >’

Grundliage des Vorgehens miisse ein auf griindlicher Analyse des Vorgangsmate-
rials basicrender ,.Plan der Zersetzung' sein, fiir dessen Aufstellung und Durchfiih-
rung dem jeweiligen Leiter besondere Verantwortung zukomime. Dabei komme cs
besonders auf die Herausarbeitung der politischen, moralischen und perstnlichen

Hans-Dieter Tronicke fReinhard Grimmer/ Gerhard Scherf/ Uwe Kisten, Die Qualifizierung
der politisch-operativen Arbeit des MfS zur vorbeugenden Verhinderung und Bekimpfung
der gegen dic Staats- und Gesellschaftsordnung der DDR gerichieten politischen Untergrund-
vitigkeit, VVS JHS 001 - 200/ 79, Potsdam 1979, Hans-Dieter Tronicke/ Wollgang Weilile-
der/Gerhard Steiniger/ Klaus Stirzel/ Frank Ehrhardt, Grundorienticrungen fiir die politisch-
operative Arbeit des M{S zur Aufdeckung. vorbeugenden Verminderung und Bekampfung der
Versuche des Feindes zum MiBbrauch der Kirchen fir die Inspirierung und Organisierung po-
litischer Unlergrundtiitigkeit und die Schaffung ciner antisozialistischen ,jinneren Oppositi-
on* in der DDR, VVS JHS 001 —241/83, Potsdam 1983, Udo Sievers, Das politisch-opcrati-
ve Zusammenwirken der Diensteinheiten des MFS mit anderen staatlichen Organen, Wirt-
schaftsorganen und gescllschaftlichen Organisationen bei der Vorbeugung, Aufdeckung und
Bekampfung von Versuchen des Gegners, in der DDR cine politische Untergrundditigkeit zu
inspirieren und zu organisieren (Dissertationgn).

3 Kullik {Anm. 23), 8. 20.

25 Tischendorf {Anm. 23).

3 Ebends, Bl. 15.

27 Ebends, Bl 15
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Widerspriiche zwischen den Beteiligten sowie weilerer Ansatzpunkte wie kompro-
miltierendes Material und ,.empfindlichste Stellen” an. ..Das verlangt etne griind-
lichc, bis ins Detail gehende Kenntnis der bearbeiteten Person, besonders eben ih-
rer psychologischen Beschaffenheit.?*

Aus dicser Analyse sei sodann dic Zielstellung der Mafinahmen abzuleiten, die
in der ,endgiiltigen Liguidierung der staatsfeindlichen Tatigkeit®, in threr . Jangfri-
stigen Paralysierung®, in der Veranlassung ,zur Passivitdt” - etwa aus Angst vor
strafrechtlichen Konsequenzen — oder im . Nachweis anderer strafrechtlich rele-
vanter Handlungen® bestehen kdnnten. Dabeir kime es besonders auf die | Fixie-
rung realer Teil- oder Etappenziele™ an. AnschlicBend miisse cine Einschitzung
der vorhandenen bzw. zu schaffenden Krifte und Miue! vorgenommen werden, na-
mentlich in Bezug auf die Qualifikation und Erfahrung der operativen M{S-Mitar-
beiter sowie auf die zur Verfiigung stehenden Inoffiziellen Mitarbeiter (IM) als
~Hauptmittel fiir die Umsetzung. Dabei ist davon auszugehen, da8 fiir die direkte
Fiitrung der ZersetzungsmaBnahmen in der politisch-operativen Arbeit erfahrene
und zuverlissige IM bendtigt werden, die politische Zusammenhinge zu erkennen
in der Lage sind und die geplanten Mafnahmen unter schépferischer Mitarbeit in
hoher Qualitit durchsetzen konnen.**

Ferner komme es auf cine enge Koordinierung der MaBnahmen mit anderen be-
teiliglen Diensteinheiten des M(S an, wozu eine gemeinsame Beratung der Ziele,
die stindige Konsultation mit den ,.unterstiitzenden® Diensicinheiten (z. B. Post-
und Telefonkontrolle) sowie ,,auch Abstimmungen mit den Bruderorganen® erfor-
derlich seien. SchlieBlich miisse man sich Klarheit dariiber verschaffen, wie die
staatlichen Stellen und gesellschaftlichen Organisationen die ZersetzungsmaBnah-
men unterstiitzen kénnten, wobei den IM in Schliisselpositionen®, d. h. Kultur-
funktionire, dic inoffiziell fiir das MfS titig waren, infolge threr Entscheidungsbe-
fugnisse einc besondere Rolle zufiete.

Zicl der ZersclzungsmaBnahmen sei es, dic objektiv vorhandenen ,Widerspri-
che und Differenzen so zu verstirken und das kompromittierende Material so ein-
zusetzen, daB die bearbeiteten Personen auBerstande sind, ihre feindlichen Absich-
ten und Plane zu verwirklichen.“*® Als , Auftakt® der MaBnahmen sollten zunéchst
TestmaBnahmen zur Uberprifung der Reaktionen” durchgefiihrt werden, weil
diese vielfach trotz griindlicher Kenntnis der Perstnlichkeit anfangs noch unklar
seien. . Beispielsweise ist es wichtig zu wissen, wie die bearbeiteten Personen in
psychologischen Drucksituationen reagieren, wie sich diese Drucksituationen auf
deren Schaffenskraft und Leistungsfihigkeit auswirken, mit wem sie sich i sol-
chen Situationen beraten, ob sie durch andere Persenen leichter beeinfluBbar oder
ansprechbar sind, ob sic vor ihrem cigentlichen feindlichen Verhalten kapitulieren.
ob sie in solchen Situationen dem Alkohol leichter zugeneigt sind oder Ablenkung

2% Ebenda, BL. 30.
9 Ebenda, Bl. 36.
3 Ebenda, Bl 46.
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auf sexuellem Gebiet suchen. Allerdings wiirden auch die Testmafnahmen noch
keine absolute GewiBheil geben, .daB die betreffenden Personen spiter genau nach
unsercn Vorstellungen reagieren®,”’ Im einzelnen sollten dann Mainahmen zur po-
litisch-ideologischen Zersetzung, zur Untergrabung des Vertauensverhiltnisses der
Personen untereinander, zur Hervorrufung psychologischer Drucksttuationen sowie
zur Jaufenden Kontrolle der Personcn und der angewandten ZersetzungsmaBnah-
men im Plan Bertcksichtigung finden. Dafiir macht Tischendorf eine Fiille prakii-
scher Vorschlage — von der , Schaffung von Widerspriichen {iber das Ziel bestehen-
der feindlicher Konzeptionen®, d. h. von der Schiirung politischer Differenzen, bis
zur ,Herbeifiihrung nervenaufreibender kleiner Zwischenfalle® wie Beschadigung
des PKW's oder des Wochendhauses sowie hiufige Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten (Uberschreiten der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit, falsches Parken). Ga-
rantic fiir den Erfolg sei letztlich ,.die méglichst genaue Ubcreinstimmung der kon-
strujerten Fakten mit bestimmien Erwartungen, Wiinschen oder auch Befiirchtun-
gen der hearbeiteten Personen.“**

In #hnlicher Weise wertcte 1978 Hartmut Kullik, langgedienter Major der fiir
die Kirchen zustindigen Hauptabteilung XX/ 4, die Anwendung von Malinahmen
der Zersetzung in seinem Arbeirsgebiet aus.”” Auch fiir den Bereich der Kirchen
geht er davon aus, daB MaBnahmen der Zersetzung als Abschluf von Operativ-
Vorgingen immer mehr an Bedeutung gewdnnen, ,.um das sich weiter positiv ent-
wickelnde Verhillinis Staat-Kirche nicht durch unnétige strafprozessuale Mainah-
men zu storen.™ Erstrangige Bedeutung fir einen Erfolg habe dabei immer die
Erarbeitung cines Planes der anzuwendenden MaBnahmen, der so konkret und dy-
namisch wie nur méglich sein misse, so dafl bei notwendigen Korrekturen und Er-
ganzungen keine gencrellen Verdnderungen erforderlich wiirden. ,Nicht dic Menge
der MaBnahmen, sondern ihre Qualitit und die zu crwartende Wirksamkeit sind
die entscheidenden Kriterien fiir dic Qualitiit cines Operativplanes.** Dabei werde
die Bedeutung der politisch-operativen Analyse 1eiiweise noch unterschitzt, was
2ur Folge habe, daB nicht alle zur Verfiigung stchenden Méglichkeiten ausge-
schépft wiirden.

In den von Kullik ausgewerteten Operativ-Vorgangen sei zielgerichtet nach Wi-
derspruchsbereichen und Ansatzpunkten gesucht worden, u. a. nach Schwierigke:-
ten und Konflikten im Beruf und in der Familie, nach charakterlichen Schwichen,
nach Hinweisen zu Straftaten der allgemeinen Kriminalitit, nach Spannungen und
Differenzen in der Gruppe eder nach einer Nichtbefolgung von kirchlichen Anord-
nungen und Verhaltensweisen etc. Durch ZersetzungsmalBnahmen sei es gelungen,
innerhalt mehrerer staatsfeindlicher Gruppen eine Verunsicherung zu erzeugen,

[¥%)

1 Ebenda, Bl 49 £,
* Ebenda, Bl. 61,

3 Kullik {Anm. 23).
4 Ebenda, 5. 20.

5 Ebenda, §. 23,
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dic u. a. durch grole Ratlosigkeil, gegenseitiges MibBtranen und Angst vor weiteren
Mabnahmen des MIS gekennzeichnet gewcsen sei; die bestehenden negativen
Gruppicrungen seien zerschlagen worden. Im Bereich der Kirchen gebe es dabes
eine Vielzahl von Moglichkeiten, tiber staatliche Organe Einfluf auf kirchliche
Aamtsieager zu nehmen und ZersetzungsmaBnahmen in der vom MES gewiinschten
Richtung giinstig zu beeinflussen, etwa bei offiziellen Gesprachen mit Kirchenver-
antwortlichen, bei Befragungen zu Problemen der Nichtcinhaltung von Bestim-
mungen oder bei persénlichen Problemen der kirchlichen Amtstriger. Gute Erfah-
rungen seien damit gemacht worden, dem jeweiligen staatlichen Organ vorher eine
schriftlich ausgcarbeitete , Argumentationsgrundlage” zur Verfligung zu stellen.

~Hauptkrifte* in der operativen Vorgangsbearbeitung seien dic Inoffiziellen
Mitarbeiter (IM), deren Instruierung auf die etappenweise festgelegten MalBnah-
men und aufgeschliisselten Aufgaben zugeschnitten sein miisse. ,Positiv wirkte
sich bei der Gestaltung der Auftragserteilung der IM in den genannten Operativ-
Vorgingen die schopferische Beratung mit dem IM auf der Grundlage der fiir ihn
erarbeitclen Vorgaben und Einsatzkonzeptionen aus.**® Die besten Ergebnisse wiir-
den dann erreicht, wenn solche IM, die Funktionen in der Kirche bekieideten, in
die Beratung {iir sic gangbharer Wege ziclgerichtet einbezogen wiirden.

Kullik wertet auch die Erfahrungen mit  Kompromaten* aus — eine Wortschép-
fung des MFS fir Erpressungs- und Kompromittierungsmaterial, mit dem Personcn
bloBgestellt, isoliert oder unter Druck gesetzt werden sollten.”” Im Kirchenbereich
hitten sich dafiir inshbesondere solche Materialien als geeignet erwiesen. in denen
die frithere Zugehdrigkeill zu faschistischen Organisationen wie 58 oder NSDAP,
die Aufbewahrung entsprechender Orden, Ehrenzeichen und Bildmaterials, aber
auch friiherc kriminelle Delikte, Verletzungen bestehender Rechtsnormen oder ab-
norme Veranlagungen nachgewiesen worden scien.

+Z. B. wurde im November 1977 ein berpritfter und zuverlissiger IM beauftragt. die bei
scinem Onkel (raditionsreiche Plarrcrfamilie} vorhandenen Bilderalben nach ciner {...]
bearbeiteten Person durcheusehen. [ ...] Beim Treff im Januar 1978 konnte der TM tat-
sichlich unter Wahrung der Konspiration dem Mitarhciter des MIS ein Bild ibergeben,
das die [...] bearbeitetc Person in entsprechender Pose und in Uniform der faschistischen
Wehrmacht zeigt ™

In einem anderen Fall sci es gelungen,

,auf der Grundlage cines in Erfahrung gebrachten illegalen Waffenbesilzes [ein altes G-
wehr vom GroBvater, das auf dem Dachboden authewahrt wurde — HK | | ... ] cine aktiy
titige Untergrundgruppierung, die millels Verbreitung antisozialistischer Schrilten bereits
Verbindungen in andere sozialistische Lander hergestelll hatte, zu zerschlagen und alle
Mitglicder dieser Gruppierung so zu verunsichern, dab sic ihre gegenseitigen Kontakte ab-

brachen und das sic belastende Material selbst vernichteten.*”

3 Ebenda, 8. 37,
37 Vgl Das Worterbuch der Staatssicherheit, 2.4.0. {Anm. 12), 5. 213 1.
# Kullik (Anm, 23), 8. 45.
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SchlicBlich gibt Kullik auch praktische Emptehlungen fiir die Form der Verbrei-
tung von ,Kompromaten”, insbesondere bei Briefen und Telefonanrufen - etwa
dic Verwendung von Briefpapier, Stempeln, gebriuchlichen Ausdriicken oder
Spitznamen aus dem zu zersetzenden Personenkreis oder die Simulierung ciner be-
stimmten Gerduschkulisse bei anonymen Anrufen (Kirchenheder, Unterhaltung
iiber Xirchliche Themen). Da die ,,operativen Moglichkeilen®™ bei weilem anicht 1im
vollen Umfang genutzt wiirden, sollten die Vorgesetzten | stirker als bisher durch
eine gute Anleitung und konkrete Unterstiitzung der operativen Mitarbeiter auch

hierbei ihrer Verantwortung gerecht werden®.*

Ein drittes Beispiel ist die Diplomarbeit von Frank Sttzer, Major in der MIS-
Kreisdienststelle Aue, iiber Zersetzungsmafinahmen gegen ,jugendliche Personen-
kreise” im Ort.*! Aus der breiten Palette der verschiedensten Formen, Mittel und
Methoden hebt Stdtzer zunichst die Bekidmplung von EinfluBBpersonen durch sy-
stematische Diskreditierung hervor. Er berichtet etwa, wie cin Lehrer, der Kontakt
hielt zu keitischen Jugendlichen in cinem Jugendcelub, mit einem Ermittlungsver-
fahren nach § 106 StGB (Staawsfeindliche Hetze) iiberzogen wurde, wetl er [iir dic
Jugendlichen | Hetzliteratur” vervielfaltigt hatte. Die Gruppe wurde dann ,zer-
setz*, indem ,,im Rahmen von Vernehmungen und Vorbeugungsgesprichen ge-
zielte MaBnahmen zur Diskrediticrung der EinfluBperson® realisiert wurden: der in
Westdeutschland lebende Schwiegervater des Mannes sei angeblich ein in der
CSSR in Abwesenheit verurteilter Kricgsverbrecher. In einem anderen Fall wurde
gegen den ,Mentor™ cincs Kreises von Jugendlichen ein Ermittlungsverfahren mit
Haft eingeleitet, nachdem er , Hetzmaterialien® aus der CSSR in die DDR bringen
wollte; der Kontakt zu einer Bekannten in Wesi-Berlin, von der die Maienalien
stammten, wurde durch verschiedene Mallpahmen (Reiseverbot fiir ausgewahlte
Gruppenmitglieder, Fahndung nach dem Postverkchr) gezielt unterbrochen. ,,Dar-
iiber hinaus wurde durch Zeugenvemehmungen, Vorbeugungsgespriche, Schein-
kontaktierungen, Aussprachen durch die Abteilung Inneres beim Rat des Kreises
sowie durch aktive Einflufinahme des in der Gruppierung vorhandenen IM der be-
arbeitete Personenkreis dermaBen verunsichert, daB die Gruppierung zerfiel.**?

In eincm zweiten Abschnitt hebt der Autor die Bedeutung des Einsatzes von IM
hervor — einerseils solcher, die iiberdrtlich einsetzbar seien und zielgerichtet in eine
Gruppe eingefiihrt wiirden, andererseils solcher, die aus einer bestehenden Grup-
pierung heransgebrochen* worden seien. Was den ersten Typus anbetrifft, seien
z. B. Mitarbeiter kulturciler Einrichtungen, Laienkiinstler, Discothekcnunterhalter™
oder auch extmatrikulicrte Studenten und abgelehnte Studienbewerber ,.besonders
erfolgreich®; so hitte man etwa einen 24jihngen IM | zufillig” wihrend des Be-
suchs einer Kunstausste!lung mit den bearbeiteten Personen zusammengefiihrt, de-

e

9 BEbenda, 5. 48.

40 Ebenda, 5. 50,

4 Keitzer (Anm, 23).

: Ebenda, 5. 25 und 5. 27,
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ren Vertrauen er dann erlangt hitte. Beim zweiten Typus scien ,natiirlich di¢ Be-
riicksichtigung aller Risikofaktoren, umfangreiche Kenntnisse diber die Personlich-
keit des Heraus[zulbrechenden sowie seiner Steliung und Rolle innerhalb der
Gruppierung® Voraussetzung. So sei beispielsweise ein Jugendlicher ,unter An-
wendung des zu dem Kandidaten erarbeiteten kompromittierenden Materials (... )
fiir cine inoffizielle Zusammenarbeit mit dem MfS geworben™ worden, nachdem
mehrere Versuche von andercn TM, vertrauliche Bezichungen herzustellen, ge-
scheitert waren.t? Erfolge bei der Verhinderung ,feindlich-negativer Handiungen”
ceien dann erreicht worden, wenn es dem IM gelungen sei, maBgeblich auf die Ju-
gendlichen EinfluB zu nehmen. So habe beispiclsweise eine Gruppe ihren eigenen
Friedensaufrut®, fiir den sie in der DDR Unterschriften sammeln wollte, wieder
vernichtet, nachdem der IM Bedenken iber dessen Wirksamkeit geaufert und auf
die méglichen strafrechtlichen Folgen hingewiesen habe.

Die Bedeutung der Inoffiziellen Mitarbeiter wird auch bel der Erdrterung von
weiteren” ZersetzungsmaBnahmen betont. die ,.slets nur irn Zusammenhang mit
dem ziclgerichteten und aufgabenbezogenen IM-Einsatz erfolgreich angewandt”
worden seicr. Durch die IM seien nicht nur die notwendigen Informationen erar-
heiter worden, sondern auch dic Reaktionen der bearbeiteten Personen auf die
durchgefithrten MaBnahmen abgeschdpft und die Wirksamkeit der angewandten
Mitte! vertieft worden. Als Beispiel schilderi Major Stitzer, wie das MIS einen
Einbruch bei einem Jugendlichen fingiert habe, der selbstgefertigle Gedichte und
Kurzgeschichten in der Bundesrepublik veriflentlichen wollte. In der Folgezeit
schiirte man dann gezielt — durch einen iIM und bei Vernehmungen durch die Kri-
minalpelizel — gegenseitige Verddchtigungen zwischen dem Jugendlichen und sei-
nem Freundeskreis, denn nur ganz wenige haticn von seiner voriibergehenden Ab-
wesenheit gewuBt. Die Gruppe zerfiel dariiber, und der Betroffene nahm von wei-
teren Aktivititen Abstand.

Mit dhnlichen Beispielen iliustriert der MfS-Mitarbeiter die Wirkung von ,.off1-
ziellen Vorbeugungsgesprachen” sowie die Notwendigkeit des ,operativen Zusam-
menwirkens® mit anderen gesellschafilichen und staatlichen Kréften. Auf diese
Weise sei ctwa eine geplante Flugblattakiion zum 1. Mai verhindert und der Ein-
fluB einer ,negativ-dekadenten Gruppierung” an einer Betriebsschule erfolgreich
zuriickgedringt worden. Notwendig sei auch einc weitere , Bearbeitung ausge-
wihlier jugendlicher Einzelpersonen nach der erfolgten Zersetzung von jugendli-
chen Gruppierungen®, damit diese nicht erneut aktiv wiirden.* Als wirksame
Mafinahmen zur ,Jsolierung™ hiitten sich z. B. dic Unterhaltung von Scheinkon-
takten® durch die Sicherheitsorgane, dic differenzierte Nutzung gesetzlicher Beauf-
lagungsmiglichkeiten (Arbeitsplatzbindung, Aufenthalisbeschrinkungen, Um-
gangsverbote) sowie die ~geselischafiliche Auswerung™ unmoralischer Verhal-
(ensweisen im Arbeits- und Freizeitbercich erwicsen.

43 Ebenda. §. 30 1.
44 Ebenda, 5. 44.
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Auch in den iibrigen Arbeiten der Juristischen Hochschule zum Einsatz von
JZerselzungsmalBnahmen®™ werden die ,unsichtbaren” Formen der Verfolgung in
dhnlicher Awsliuhrlichkeit beschrieben sowie anhand von praktischen Erfahrungen
illustriert und prazisiert. Allen Autoren gemeinsam ist die Betonung des ., ,Planmé-
Bigen” beim Vorgehen des MfS und dic Bedeutung. dic den Inoffiziellen Mitarbei-
tern bei der Umsclzung zugemessen wird. Dariiber hinaus wird immer wieder her-
vorgehoben, dafl die Mafinahmen nicht iscliert betrieben werden sollten, sondemn
unter Inanspruchnahme des ganzen Spektrums der im Parteistaat zur Verfiigung
stehenden Mittel und Methoden. In den achtziger Jahren verfeinern sich die Analy-
sen zuschends, indem einzelne Aufgabenstellungen bei der lautlosen* Bekimp-
fung von Andersdenkenden — z. B. dic Arbeit der Ermittlungsorgane, der Einsatz
von Inoffiziellen Mitarbeitern oder das Zusammenwirken mil staatlichen und ge-
sellschaftlichen Krilien — als eigenes Thema in allen Einzelhetten belenchtet wer-
den.

V. Fazit

Politische Verfolgung wurde vom Ministeriums fiir Staatssicherheit in den sieb-
ziger und achtziger Jahren mit zunehmend feineren” Waften als in den Jahrzehn-
tenn 7uvor hetrieben. Um die Anwendung des politischen Strafrechies zu vermei-
den, sollten nach Miglichkeit weniger sichthare, indirekte Disziplinicrungsmab-
nahmen zum Einsatz kommen. Eine Schiiisselrolle spiclten dabei die Inoffiziellen
Mitarheiter des MfS sowic dic sogenannten ,Partner des operativen Zusammen-
wirkens™, zu denen nicht nor das Ministerium fiir Inncres oder der Rat des Kreises
zihlten, sondern auch Universitidtsleitungen, Betriebsleitungen, Wohnungsverwal-
tungen, Sparkassenfilialen oder behandelnde Arzte. Obwohl die Faden der nicht-
strafrechtlichen Verfolgung beim MfS zusammenlicfen, hielt es sich bei der Durch-
fithrung zumeist im Hintergrund. Ziel der geheimpolizeilich angeleiteten Repressi-
on war es, die betroffene Person zundchst in umtassender Weise transparent zu ma-
chen, um sie dann in erster Linte psychisch zu beeinflussen und zu steuern. Je nach
Reaktion des Betroffenen aul die eingeleiteten MafBnahmen, konnte das Ergebnis
am Ende sowohl die Riickgewinnung™, als auch die , Lihmung® oder die Inhaftie-
rung der ,.Unbelehrbaren® sein.

Aus der Perspeklive vergleichender Diktaturforschung stellt der strategisch ge-
planle, umfassend organisierte und intensiv kontrollierte Einsatz nicht-stratrecht-
licher Formen der Verfolgung eine neue Qualitdt der Herrschaftssicherung dar,
Erméglicht wurde diese vor allem durch den direkten Zugnff des kommunisti-
schen Partciapparates und seiner Geheimpolizel auf alle staatlichen und gesell-
schaftlichen Institutionen mit Ausnahme der Kirchen und durch einen kontinuier-
lichen Aushau des Spitzel- und Uberwachungssystems. Die DDR unterschied sich
damit in ihrer Spitphase mehr und mebr von anderen, . klassischen® Diktaruren,
in denen politische Unterordnung vor allem durch unminelbare Gewaltanwen-
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dung erzwungen wird. Sie stellte gleichsam eine Diktatur hiherer Ordnung dar,
die mit einem ausdiffercnzierten System sozialtechnischer Steuerungsinstromente
dic Menschen car Unterordnung und zum reibungslosen Funktionicren bewegen
wollte.



