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Kurz fassung

Vorbemer kung

Der vorliegende Bericht geht maBgeblich zuriick auf einen
zwel jadhrigen Forschungsaufenthalt, den der Autor zwischen
1985 und 1987 mit Unterstiitzung des Deutschen Akademischen
Austauschdienstes in Ungarn durchfihren konnte. In diesem
Zeitraum entfaltete sich erstmals eine Reihe von Protestbe-
wegungen in Ungarn, die sich an verschiedenen Umweltproble-
men entzindeten und damit ein neues Phanomen in die Innen-—
und AuBenpolitik Ungarns hineinbrachten. Diese Bewegungen
konnen als eine Vorform unabhangiger gesellschaftlicher
Initiativen betrachtet werden, wie sie sich seit der Abld-
sung von Janos KAdAr als Generalsekretdar der Ungarischen
Sozialistischen Arbeiterpartei (USAP) im Mai 1988 und dem
dadurch ausgeliosten politischen Wandlungsproze in gro@er
Zahl zu verschiedenen Konflikten und Themen herausgebildet
haben. Wahrend heute diese Bewegungen in Ungarn — zunachst
durch staatliche Duldung, dann durch die Schaffung entspre—
chender rechtlicher Bestimmungen — legal wirken kdénnen, war
ihre Position im gesellschaftlichen und politischen Gefilige
des Kadarismus ungesichert und abhangig von den Reaktionen
des politischen System, die zwischen Bekampfung, Duldung und
partieller Unterstiitzung schwankten.

Unter diesen Umstédnden konnten sich die in diesem Bericht
beschriebenen Prozesse nur zum Teil in offiziellen Verof-
fentlichungen niederschlagen. Wichtige Entwicklungen finden
sich nur in internen und selbstverlegten Publikationen
beschrieben und dokumentiert. Anliegen dieser Studie ist es,
einen Teil dieses Materials einer breiteren wissenschaftli-
chen oOffentlichkeit zugdnglich zu machen, indem in vier
kurzen  Fallstudien die Entwicklung des Umweltprotestes in
Ungarn nachgezeichnet wird. Auf dieser Basis sollen in einem
zweiten Schritt Entstehungsursachen und Wirkungsmoglichkei-—
ten der Umweltproteste analysiert werden, wobei die innen-
und auBenpolitische Implikationen fiir das politische System
im Vordergrund stehen.



Ergebnisse

1. Obwohl Ungarn aufgrund seiner Energiestruktur und seines
geringeren Industrialisierungsgrades weniger stark von
Umwel tproblemen betroffen ist als andere sozialistische
Staaten, haben die Belastungen durch eine Vernachldssigung
des Umweltschutzes und zunehmende Verunreinigungen durch die
Landwirtschaft in den letzten Jahren auch in diesem mittel-
osteuropaischen Land zum Teil alarmierende AusmaBe angenom—
men. Dies gilt insbesondere fir die Verunreinigung der
Grundwasserbestinde, fiir die hohen Luftbelastungen in Buda-
pest und anderen Industriegebieten sowie fir die ungelédste
Miall—- bzw. Sondermiillentsorgung.

2. Unweltpolitik ist in Ungarn erst vergleichsweise spat als
eine umfassende staatliche Aufgabe in Angriff genommen
worden. Das dazu notwendige Rechtssystem, das Institutionen-—
gefilge und ganze Bereiche des Umweltschutzes wie die Sonder-—
millbeseitigung wurden zum Teil erst in jingster Zeit
entwickelt. Aufgrund der wirtschaftlichen Schwierigkeiten
reichen die finanziellen Mittel der Betriebe und des Staates
zur Finanzierung eines adaquaten Umweltschutzes nicht aus.

3. Als Reaktion auf zunehmende Umweltbelastungen ist es in
Ungarn in den achtziger Jahren verstidrkt zu Umweltprotesten
verschiedener Art gekommen. Mit einem Kompromi8 endete die
Auseinandersetzung um den Betrieb eines Steinbruches auf dem
Gebiet eines Naturschutzgebietes im Siuden Ungarns, dem
SzArsomlyé—Berg. Erfolglos blieb dagegen der Protest gegen
den Bau einer Sondermiillverbrennungsanlage in der Innenstadt
von Dorog, obwohl er von einem damaligen Abgeordneten in der
National versammlung unterstiitzt wurde. Umweltschiitzern aus
der westungarischen Stadt Mosonmagyar évar gelang es demge-—

geniiber, gegen den Widerstand der lokalen politischen
Fithrung die Ablagerung von dsterreichischem Mill, der die
értlichen Trinkwasservorrate gefahrdete, mit Hilfe der

Patriotischen Volksfront zu stoppen. Die griBte Protestbewe—
gung entfaltete sich jedoch gegen den Plan der wungarischen
und der tschechoslowakischen Regierung, zwischen Bratislava
und dem Donauknie ein gigantisches Staustufensystem zu
errichten. Die Auseinandersetzung, deren Verlauf in der
Studie ausfihrlich untersucht wird, wurde erst im Mai 1989
beendet, als Ministerprasident Németh im Zuge des Demokrati-—
sierungsprozesses den Ausstieg Ungarns aus dem Projekt
verkindete.

4. Die Entstehung der Umweltproteste in Ungarn zeigt eine
Sensibilisierung der Bevilkerung fir Umweltfragen an, die.
auf die zunehmende Zahl von Umweltgefihrdungen und auf einen
hiheren Informationsstand zuriickzufithren ist. Eine Rolle
spielen aber auch nationale Traditionen des Naturschutzes,
das Umweltengagement in offiziellen Organisationen sowie die
Entstehung "postmaterieller" Bedir fnisse und Partizipations—
bestrebungen, die sich in der Entstehung von neuen sozialen
Bewegungen niederschlagen.
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5. Unabhingiges Umweltengagement fand in Ungarn bis vor
kurzem in einem rechtsfreien Raum statt. AuBer bei spontanen
Protesten auf lokaler Ebene konnten sich Umweltschitzer nur
in Organisationen wie der Volksfront, dem Kommunistischen
Jugendverband oder kleineren halb—autonomen Vereinigungen
organisieren. Bis zur Abldsung der Kadar-Fihrung stiefen
unabhidngige Bewegungen auf massive staatliche Restriktionen,
selbst wenn sie im Ausland groBen Widerhall fanden. Erst der
gegenwirtige DemokratisierungsprozeB8 hat die Méglichkeit
erdffnet, politische und wirtschaftliche Entscheidungen, die
eine Gefdhrdung der Umwelt zur Folge haben, durch gesell-
schaftliche Proteste zu korrigieren.



I. Einleitung

Unmweltprobleme und ihre Bearbeitung in den sozialistischen
Staaten werden von der DDR- und Osteuropa-Forschung seit
Anfang der siebziger Jahre regelmaBig analysiert. Die Motive
dafir bildeten in erster Linie das groBe Interesse, das
dieser Thematik in westlichen Gesellschaften, insbesondere
in der Bundesrepublik Deutschland, entgegengebracht wird,
sowie die gewachsene Bedeutung der internationalen Koopera-—
tion auf dem Gebiet des Umweltschutzes, besonders in den
Ost—-West—Beziehungen. Weniger Relevanz wurde der Umweltpro—
blematik jedoch als gesellschaftspolitisches Problem sozia-—-
listischer Systeme zugemessen, da die Bevolkerung weitgehend
gleichgultig auf die Okologischen Fragen zu reagieren
schien, so daB8 kaum anzunehmen war, daB Auseinandersetzungen
um Fragen des Umweltschutzes jenen GStellenwert erreichen
wirden, wie sie sie in westlichen Industriestaaten mehr und

mehr gewonnen haben.

Tatsachlich kam es jedoch in den achtziger Jahren auch in
den sozialistischen Staaten zur spontanen Enstehung von
Umweltprotesten, die Ausdruck der wachsenden Umweltprobleme
und einer allmidhlichen Sensibilisierung der Bevilkerung far
diesen Themenkomplex waren. Ein zunehmendes UmweltbewuBtsein
zeigte sich nicht nur in der DDR, sondern auch in Polen,
Ungarn, der Tschechoslowakei und der Sowjetunion bildeten

sich odkologische Gruppen und Bewegungen?®.

Die zeitliche Verzidgerung gegeniiber der Bundesrepublik, mit
der diese o6kologische Engagement entstand, hangt nicht nur
mit dem geringeren industriellen Entwicklungsniveau der
sozialistischen Staaten zusammen. Vielmehr stehen ihrer
Entfaltung die Strukturen eines monopolisierten politischen
Systems entgegen, das die Artikulation von unabhangigem
Birgerprotest und die Herstellung einer kritischen G&ffent-—
lichkeit zu unterbinden sucht. Umweltprotest, so er iber-—
haupt geduldet wird, ist deshalb weitgehend auf spontane
Formen im oOrtlichen Bereich oder auf das Engagement in
offiziellen Institutionen und anerkannten gesellschaftlichen

Organisationen reduziert. Erst die Pluralisierung des poli-
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tischen Systewms im Zuge des gegenwidrtigen Reformprozesses in
der Sowjetunion, Polen und Ungarn hat in  jingster Zeit
Spielraume fir Usweltbewegungen und Blrgevinitiativen west-—
licher Prigung erdffnet, die den gesellschaftlichen Druck
auf die wirtschaftlichen und politischen Entscheidungstrager
erhiéht haben und vielleicht dem Umweltschut: jenen Stellen—
wert verleihen konnten, der erforderlich ist, um der alar-—
mierenden Umnweltzerstirung in HMittelosteuropa Einhalt zu

gebieten.

Verlauf wund Genesis von Umweltprotesten in sozialistischen
Staaten sind nicht zuletzt aufgrund der schwierigen Unter—
suchungsbedingungen und der schliechten Materiallage bislang
kaum untersucht worden. Eine Ausnahme bildet hier die
Volksrepublik Ungarn, wo sich einzelne Sozialwissenschaftler
und Folitologen frihzeitig einer Analyse dieser Proteste und
Bewegungen zugewandt haben. Im Rahmen verschiedener For-—
schungsprogramme, die vom Landesrat fir technische Entwick-
lung, vom Landesamt fir Natur— und Umweltschutz (OKTH) sowie
von  einzelmnen Instituten in Auftrag gegeben wurden, sind
neben theoretischen Expertisen auch einige Fallstudien dber

einzelne Unmweltkonflikte und Bewegungen angefertigt worden=.

Im Rahmen eines Forschungsaufenthaltes in Ungarn zwischen
1985 und 1987 hatte der Autor dieses Berichtes die Gelegen-—
heit, diesen — zum ilberwiegenden Teil nur in Form interner
Publikationen fixierten - Forschungsproze aus der Nihe zu
beobachten. Zugleich konnte er durch eine Auswertung der
Presseberichterstattung, durch die Unterstitzung einzelner
Einrichtungen und Wissenschaftler sowie durch persbénliche
Kontakte zu Umweltgruppen und Umweltengagierten umfangrei-
ches Material zusammentragen, das auch jene Dokumente
umfagt, die zu diesem Zeitpunkt in den offiziellen Medien
nicht verdaffentlicht werden konnten. Diese zum lUberwiegenden
Teil im Selbstverlag publizierten Guellen, die wvon der
Osteuropa—Forschung nur selten rezipiert werden, stehen
inzwischen iber das Archiv der Forschungsstelle Osteuropa an
der Universitat Bremen einer allgemeinen wissenschaftlichen

Nutzung of fen.



Den Kern der folgenden Darstellung bilden vier Fallstudien
iber Umweltproteste in Ungarn, die sich im Verlauf der
achtziger Jahre an Konflikten unterschiedlicher Art entzin-
deten, darunter die Bewegung gegen das Staustufensystem am
ungarisch-tschechoslowakischen Donauabschnitt. Anhand dieses
Materials wird untersucht, wie die Proteste entstanden sind,
welchen Verlauf sie genommen haben und welche Spielridume das
politische System dem Umweltengagement der Biirger einraumt,
wobei insbesondere den Veranderungen seit der Landespartei-
konferenz im Mai 1988 Bedeutung beigemessen wird. Vorange-—
stellt wird dieser Analyse eine knappe Skizze der Umwelt-

probleme und der Umweltpolitik in Ungarn.

II. Umweltprobleme und staatliche Umweltpolitik

Im Vergleich zu Polen, der CSSR und der DDR zeichnet sich
Ungarn durch geringere Umweltbelastungen aufgrund seiner
spezi fischen Wirtschafts— und Energiestruktur aus: Zwar
kann Ungarn heute nicht mehr als Agrarland gelten, trotzdem
spielt der Agrarsektor nach wie vor eine bedeﬁtendere Rolle
als in anderen, hochindustriealisierten Staaten des Rates
fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe®. Zugleich ruht die Ener-
gieversorgung Ungarns in sehr viel geringerem MaGe auf der
extrem sthwefelhaltigen Braunkohle als etwa in der DDR oder
der C88R; ein Drittel der bendtigten Energie produziert
allein das Atomkraftwerk in Paks mit vier Reaktorbliécken A
440 Megawatt, Erddél und Ergas hatten 1984 einen Anteil an

der Energieversorgung von zusammen iber 50 Prozent<.

Auf der anderen Seite jedoch ist in Ungarn eine umfassendere
staatliche Umweltpolitik erst in den achtziger Jahren ent-
wickelt worden, so daf es zu einer Reihe von gravierenden
Umwel tprobl emen aufgrund versaumter SchutzmaBnahmen gekommen
ist. Zum Zweiten ist die industrielle Produktion auf den
Budapester Raum und einige wenige Ortschaften im Norden des
Landes konzentriert®, wo sich die Umweltprobleme dement-
sprechend akkumulieren. SchlieBlich bringt die Landwirt-—
schaft besonders fur das Ober flachen— und Grundwasser Bela-

stungen mit sich, deren Relevanz inzwischen durchaus mit



industriellen Umwel tprablemen vergleichbar ist.

1. Umweltprobl eme®

Die Luftbelastungen in Uihgarn verursachen laut einer Auf-
stellung der Akademie der Wissenschaften jdhrliche Schaden
in Hohe von 20-25 Milliarden Forint (0,8-1 Mrd. DM)7. Zwar
gelten rur 7.000 km2 (= 7,6 %y der Landesflache) als
luftverschmutzt, doch leben hier 40 Prozent der Bevidlkerung.
Stadte wie Miskolec, Daorog, Komarom und Budapeét werden
besonders in den Wintermonaten durch Schwefeldioxyd, Staub
und andere Schadstoffe teilweise enorm belastet. Die unga-—
rischen S0z-Emissionen in Héhe von jahrlich 1,2 Millionen
Tonnen gehen zu drei Vierteln auf die Verwendung heimischer
Kohle in den kaonventionellen Eraftwerken zuriick und  fithren
in Budapest und anderen Industrieorten wihrend der Heizpe-
riadé zZu regelmarigen iberschreitungen der Immissionsqrenz-—
werte. Auch die Grenzwerte bei Kohlenmonoxyd, Blei und
Formaldehyd werden besonders in den verkehrsreichen Gebieten
haufig um ein Viel faches iiberschritten. Zu hohen Staubbela-
stungen der Atmosphare kommt es in der Tiefebene aufgrund
der von der extensiven Landwirtschaft ausgeldsten Windero-—-

=1an.

Die zunebmende Verschmutzung der Ober flichengewidsser und des
Grundwassers ist vor allem eine Folge der unzureichenden
Schmutzwasserentsorgung und der Intensivierung der Landwirt—
schaft., 800 von insgesamt 32063 ungarischen Siediungeh ver -
fﬁgtenll984 aufgrund itberhéhter Nitratwerte Gber kein gesun-—
des Wasser mehr und muBten mit Fernleitungen, mit Tanklast-
wagen oder abgefiilltem Trinkwasser versorgt werden. Donau
und Thei@ gelten bei den meisten Schadstoffen als mittelma—
Big, einige ihrer Zuflilsse als stark verschmutzt; die
alarmierende Eutrophierung des Balatons konnte nur durch ein
1983 beschlossenes umfangreiches Investitionsprogramm
gestoppt werden. Nur 18 Prozent des der Reinigung bediir fen—
den SGchmutzwassers wurden 1984 in er forderlichem MaBe gerei-—
nigt, der Ausbau der dffentlichen Kanalisation ist weit

hinter dem des Wasserleitungsnetzes zuriickgeblieben.



Besonders schwerwiegend sind die Versdumnisse des Umwelt-
schutzes bei der Entsorgung der Siedlungsabfille und des
Sondermiills. 1984 wvar nur jeder fiinfte Finwohner an die
tffentliche Miilllabfuhr angeschlossen, lediglich 40 Prozent
der etwa 60 Millionen m® Siedlungsabfalle werden ordentlich
gelagert®. Ahnliches gilt auch fiir die fliissigen Siedlungs—
abfille, die haufig von landwirtschaftlichen Genossenschaf—
ten praktisch unkontrolliert "entsorgt" werden. Die unsach-
gemaBe Lagerung von Sondermiill hat in Ungarn wiederholt zu
Vergi ftungen des Erdreiches und der Trinkwasserbrunnnen
gefithrt, zuletzt 19B8 in der Ortschaft Monor®. "Die umwelt-
gerechte Beseitigung und Unschadlichmachung eines Grofteils
der gefidhrlichen Abfalle", heiBt es in dem 19B6 erschienenen
Unweltbericht des Zentralen Statistischen Amtes, "ist bis

heute ungeldast™to,

2. Umweltpolitik

Eine systematische staatliche Umweltschutzpeolitik ist 1in
Ungarn erst vergleichsweise spat eingeleitet worden und bis
heute nicht voll ausgebildet. Erst im Dezember 1987 - 16
Jahre nach der DDR — wurde ein Ministerium fiir Umweltschutz
und Wasserwesen eingerichtet. Bis dahin waren die Kompeten-—
ren auf verschiedene Ministerien, das Landesamt fiir Wasser-—
wesen und das Landesamt fiir Natur— und Umweltschutz ver-
teilt. Das Ministerium, das erst nach der iberwindung
lang jahriger Widerstande der Industrie errichtet werden
konnte, gilt als wenig durchsetzungsfdhig und wird zudem
dominiert vom Apparat des ehemaligen Landesamtes fiir Wasser-—
wesen, das fir das umstrittene Staustufensystem an der Donau

verantwortlich zeichnet.

Ungarische Experten haben auch wiederholt Zweifel an der
Pualitat der eigenen Umweltschutzbestimmungen geduBert.
"Als juristische Produkte bestehen sie sicherlich auf einer
Reihe von Gebieten den infernationaleﬂ Vergleich. Was jedoch
die tatsidchliche Umsetzung und die praktische Realisierung
betrifft, haben wir gewi nicht viel Recht zu prahlen™*?,
Das 1976 verabschiedete "Geset:z iiber den Schutz der Umwelt”

ist nur ein allgemeines Rasisgesetz ohne rechtsverbindliche
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Vorschriften. Fine Verordnung iliber die Beseitigung des
Sondermiills wurde erst 1981 - nach einer Trinkwasser—
vergi ftung in VAr - erlassen, eine Neuregelung der Kanalisa-
tiorn— und Schmutzwasserstrafe er folgte 1984, eine differen—
zierte Luftreinhaltungsverordnung wurde 1986 verabschiedet.
Bemidngelt wird am ungarischen Umweltrecht vor allem, dag
dieses zwar hohe Strafen und Abgaben androht, in der Fraxis
aber vielfach unwirksam bleibt, weil die Betriebe die
Messungen ihrer Emissionen selber vornehmen und zudem iiber

keine Investitionsmittel fiir den Umweltschutz ver figen.

Schwerpunkt der Umweltschutzinvestitionen waren in den ver-—
gangenern Jahren die Sanierung des Balatons, der Ausbau des
Trinkwasser— und Kanalisationsnetzes und der Klarkapazita-
ten. Hinzu kamen Ma@nahmen gegen die industrielle Luftver—
schmutzung insbesondere durch Staub und Schwefeldioxyd sowie
der BRau von modernen Lagerstatten und Verbrennungsanlagen
fiir Sondermiill., Insgesamt betrug die Summe der auf den
Unweltschutz entfallenden Investitionen zwischen 1976 und
1983 jahrlich 2-3 Milliarden Forint, was etwa 0,4-0,6
Prorent der ungarischen Bruttoproduktion entspricht®*®. Nach
einem starken Rickgang der Investitionen bis 1983, stiegen
sie danach kontinuierlich an. Durch diese MaBnahmen verbes-—
serte sich die Wassergualitiat des Balatons und sank die
Luftverschmutzung vor allem durch Staub und» Schwefeldioxyd.
Allerdings reichen diesen Investitionsmittel nach Meinung
ungarischer Fachleute bhei weitem nicht aus, um die Umweltbe-
lastungen nachhaltig zu reduzieren: "Die Schaden aus der
Luftverschmutzung erreichen in Ungarn innerhalb von finf
Jahren eine Hihe von 130 Milliarden Forint, die geplanten S
Milliarden Forint filr ihre Verringerung reichen jedoch nicht
=inmal dafiir, die weitere Verschlechterung der gegenwartigen

lLLage zu verhindern"13®,

I111. Unweltprotest in Ungarn — vier Fallstudien

Fragen des Umweltschutzes spielten in Ungarn im BewuBtsein
der Bevialkerung bis vor wenigen Jahren eine weitgehend

marginale Rolle. Seit Ende der siebziger Jahre kam es
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Jedoch  zu einer wachsenden Zahl von  Bilrgervprotesten gegen
drohende oder bereits vorhandene Umweltbelastungen, die in
der Regel ihren Ursprung auf drtlicher Ebene (Sankt-Flo-
rians—Prinzip) oder in bestimmten Fachkreisen hatten. Der
erste bekannt gewordene Fall dieser Art war 1977 die
SchlieBung eine Metallwerkes in Nagytetény, nachdem eine
Erkvankung von Kindern aufgrund erhihter Bleibelastungen in
~der Bevilkerung fiur Unruhe gesorgt hatte. Birgerbeschwerden
in VAc deckten 1981 auf, daB die ortlichen Trinkwasserbrun-
nen durch die unsachgemaBe Lagerung von Sondermiill vergiftet
worden waren. Das daraufhin initiierte Programm zur Sonder-
mill l1beseitigung stieg in verschiedenen Orten auf Wider-—
stand, die als Standort fiir Deponien cder Verbrennungsanla-
gen vargesehen waren, zum Reispiel in Zsambék, Dorog und
lLeninvaros. Proteste gab es 1983 auch gegen die larmbelasti-
gung durch eine neue Landebahn des Budapester Flughafens. In
den folgenden Jahren hauften sich ahnliche Falle in  anderen
Ortschaften.  Zuletzt protestierten Rirger evfolgreich gegen
ein geplantes lager fir radinaktive Abfidlle in Ofalu und
gegen ein Bauxit—-Bergwerk in Nyirad, das eine Abkihlung des
Heiﬁen Sees wvon Héviz verursachtel'®., Meist initiierten
besser informierte und aktivere BRevilkerungsmitglieder die
Protestaktion (Eingaben, leserbriefe, Unterschriftensamm—
lung) und suchten dafilr die Unterstiitzung offizieller Insti-
tutionen (Volksfront, Kommunistischer Jugendverband, Verein
fir Stadtverschionerung, o6rtliche Volksvertretung) zu gewin-—
nen. Die Zunahme solcher Birgerproteste und ihre ungeklarte
Polle im politischen System dir fte wesentlich dazu beigetra-
gen haben, daB in Ungarn Mitte der achtziger Jahre mit deren

wissenschaftlicher Beobachtung begonnen wurde.

Im Folgenden sollen vier soclcher Umweltproteste exemplarisch
vorgestellt werden, die AufschluB geben iber die Spielraume
und Grenzen Gkologischen Biirgerengagements in  Ungarn. Drei
der skizzierten Falle datieren aus der Zeit vor der Ablasung
der Parteifihrung unter JAncs KAdAr im Mai 1988 und geben
Auskunft dber Mechanismen dev Konfliktaustragung im tradi-
tionellen sazialistischen System, in dem die kommunistische
Partei ilber ein nahezu uneingeschranktes Handlungs- und

Machtmonopnl ver fiigt. Der erste Fall endete mit einem



12

Kompry omi @ der zweite mit einer Niederlage, der dritte mit
einem Erfnlg der Umweltschutzer. Der vierte Kunfliktfall;
die Auseinandersetzung um das Donau-Staustufensystem, zeigt,
welch  enorme Veranderungen die Rahmenbedingungen fiir poli-
tisches Rilr ger engagament in Ungarn seit der 1988
einsetzenden Liberalisierung und Demckratisierung des .poli-

tisrhen Systems er fahren haben.

1. Der Steinbruch Szarsomlyd

Einer der altesten Konflikte im Interessensstreit zwischen
Okenomie und ﬁkﬂlogie in Ungarn ist die Auseinandersetzung
ume den BRetrieb eines Steinbruches in einem biologisch
auRergewihnlich wertviollen Naturschutzgebiet in der Nihe von
Fére (Fiitnfkirchend. Seit 1944 steht ein Teil des siidlichen
Mecsek—-Gebirges, der Sza&rsomlyd-Berg, unter Naturschutz,
weil sich dort aufgrund des mediterranen Klimas zahlreiche
Tier— und Pflanzenarten finden, die in Ungarn geschitzt,
streng geschiittzt oder gar nicht mehr vorhanden sind. Ande-—
rerseite wird hier schon seit Anfang dieses Jahrhunderts
Stein abgebaut, weil die Kalksteinvorkommen, der sogenannte
Sikléser Marmor, zu den besten im Lande zahlen und insbeson-
dere in der Konverterstahl-Produktion und in der Zuckerin-—

dustrie Verwendung finden.

. Schon 1962 wandte sich der Rat des Komitates Baranya an  das
damalige Landesamt fiir Naturschutz, um die charakteristische
Form des BRerges zu svhiitzen, dorh dieses gestattetei dem
Steinbergbau—-Unternehmen "Pannolit" den Kalksteinabbau in
gewissen fGrenzen, die nicht schriftlich festgelegt wurden.
Nach heftigen internen Diskussionen wurde dem Unternehmen
1976 auch die Verantwortung fir das Naturschutzgebiet dber-
tragen, das sich 1981 durch die Eintragung von einer
umfangreichen illegalen Ausdehnung des Betriebsgeliandes auf
77 Prozent seiner urspritnglichen Gréle verringert hatte.
Aurbh  die vargeschriebenen Rekultivierungsplidne waren his
1985 nicht erstellt und eine Tropfsteinhihle illegal abge-—
baut worden. Der Kalksteinabbau gefdhrdete zudem die Karst-
wasserschichten des Gebietes und brachte unzumutbare Umwelt-

belastungen fiir die Einwohner des Dor fes Nagyharsany mit
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sich.

1984 wandten sich Mitglieder des Naturschutuklubs des Fommu-
nistischen Jugendverbandes der Budapester Edtvis-Lérand-
Universitat mit Eingaben an das Landesamt fiir Natur- und
Uweltschutz (OKTHY und an den Umweltschutzrat des Jugend-
verbandes. Im November desselben Jahres erschien ein kvi-
tischer Artikel in der Zeitschrift "Elet és Tudomany” (Leben
und Wissenschaft)®S und kiindigte fir den 23. November eine
iffentliche Diskussionsveranstaltung in Péocs an. Diese geno@
zundchst auch die Unterstiittzung des OKTH,  konnte dann Aber
nicht stattfinden, weil alle Verantwortlichen absagten und
die Veranstaltung als eine "Aktion der Opposition"” bezeich-
net  wurde. "Man idbte auf die drtlichen Veranstalter Druck
aus, sich Tu distanzieren, und die Polizei interessierte
sich filr die Organiéatanﬂ in Pérs und Budapest"re. In den
Zeitungen und Zeitschriften konaten von nun an hur noch
positive Artikel idber den Steinbruch erscheinen, und im
Dezember 1984 wurde im Fécser Amt des OKTH eingebroachen und
samtliches Aktenmaterial gestohlen, das den SzArsomlyd—Berg
hetraf. Der Naturschutzklub bereitete wit Hilfe eines
Ferhtsanwaltes einen Strafantrag vor, um gerichtlich gegen

die Rechtsverstie des Steinbruch-Unternehmens vorzugehen.

In dieser Situation erklirte sich die Patriotische Volks-
front C(HNF) zur Vermittlung bereit, verlangte aber, die
Diskussion nicht an die Gffentlichkeit zu bringen. Im Juni
1985 wandte sich die HNF an den zustandigen stellvertreten-
den Minister mit konkreten Vorschlagen zuy Einschrankung des
Steinbruchs tnd empfahl, den Naturschutzklub in die Ausar-
heitung der Schutrzmafrahmen miteinzuberiehen. T September
fanden ein Einigungsgesprich und eine Ortsbegehung statt, an
denen auch der Naturschutzklub beteiligt wurde. Nunmehr
herichtete auch die Presse wierdarhalt Vian den
"beispielhaftern" Einigungsbemibungen, lie2 azber unerwahnt,
daft die Diskussion von  einem Naturschutzklub initiiert
worden war17, ﬁa% OKTH, das inzwischen von der Regierung mit
der Lésung des Konfliktes beauftragt worden war, schlug vor,
die Produktion des Steinbriches auf lange Sicht einzustellen

wnd  eine  Umweltfolgenstudie in 2uftrag zo geben, die  im
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Frihjahr 1986 zur “"gesellschaftlichen Diskussion" freigege—
ben wurde. Es verpflichtete das Unternehmen auBerdem zur
Aufstellung eines Rekultivierungsplanes. Der Naturschutzklub
der Budapester Universitat wurde ermachtigt, im Marz 1986 in
Pécs eine o6ffentliche Veranstaltung zu organisieren, auf der
sich die meisten Verantwortlichen gegen eine SchlieBung des
Bergwerkes wandten und dies mit wirtschaftlichen Nachteilen
und der Schwierigkeit, neue Arbeitsplatze zu schaffen,
begrindeten. Nur einige Umweltschiitzer und Vertreter des
OKTH warnten vor einer unbegrenzten Weiter filhrung des Kalk-

steinabbaus.

Im Dezember 1986 fand dann ein endgiiltiges Einigungsgesprach
zwischen OKTH und Bergwerksunternehmen statt, in dem verein-—
bart wurde, das der Steinbruch zur Jahrtausendwende ge-—
" schlossen und bis dahin nur noch etwa 30 Meter weitergear-—
beitet werden solle. Die Einbeziehung von kritischen
Umweltschiitzern in die Entscheidung ilber wirtschaftliche
Fragen stellte damals ein Novum in Ungarn dar und war erst
miglich geworden, nachdem die Volksfront und spater auch das
OKTH den Naturschutzklub als Gesprachspartner anerkannt
hatten. Erleichtert wurde dies durch den legalen Status der
Gruppe und die verhaltnismaBig geringen wirtschaftlichen und
politischen Risiken des Konfliktes. Diese partizipatorische
Léosungsform eines Konfliktes wurde jedoch erst dann einge—
schlagen, nachdem das OKTH mit dem zustandigen Ministerium

eine Einigung erzielt hatte.

2. Die Sondermullverbrennungsanlage Dorogt®

Im Rahmen des Anfang der achtziger Jahre initiierten Entsor-—
. gungskonzeptes fir Sondermiill wurde die Industriestadt Dorog
als Standort fir den Bau einer Millverbrennungsanlage ausge-—
wiesen, die mit Krediten der Weltbank von einer Schweizer
Firma gebaut wird. Die Anlage scll den Sondermill des
gesamten Komitates Komarom sowie von drei Arzneimittel fabri-
ken aufnehmen und jahrlich 25.000 Tonnen Industrie—Sonder-—
miill beseitigen. Sie entsteht im Innenstadtbereich rund 300
bis 800 Metern von einer in Windrichtung liegenden Wohn-—

siedlung und ist mit einem Elektrofilter und einer Rauchgas-—
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wasche ausgestattet. Im November 1984 wurde das Projekt auf
einer auBerordentlichen Sitzung des Stadtrates bekanntgege—
ben und mit knapper Stimmmenmehrheit genehmigt. Die Frei-—

stellung von der obligatorischen Schutzzone von 1000 Metern

gegeniiber bewohntem Gebiet war bereits zuvor vom Landesamt

fiir Umwelt— und Naturschutz und vom Gesundheitsministerium

erteilt worden.

Einzelne interessierte Biuarger firchteten jedoch erhebliche
gesundheitliche Risiken fir die Bevidlkerung durch die
geplante Anlage, insbesondere wegen des ohne besondere
Schutzvorrichtungen ausgestatteten Notschornsteins. Nach dem
BeschluB des Stadtrates sammelten sie in Betrieben, Geschaf-
ten und auf der Strafe 2.000 Unterschriften unter einen
Protestbrief an die Patriotische Volksfront. Ein anderer
Brief, der an den damaligen Parlamentsabgeordneten Imre
Haimer gerichtet war und die Bitte enthielt, in dieser
Angelegenheit die Interessen seiner Wahler zu vertreten,
trug 500 Unterschriften. Dieser hatte bereits auf der
Sitzung des Stadtrates mehrere Punkte beanstandet und ver-—
langte nunmehr die Einberufung einer gesellschaftlichen
Jury. Die Parteifilhrung des Komitates bezeichnete die
Unterschri ftensammlung zunachst als “organisierte Aktion"
und filhrte sie auf die Uninformiertheit der Biirger zurick.
Dann jedoch stimmte sie dem Vorschlag des Abgeordneten zu,
da sie firchtete, da@ dieser die Angelegenheit sonst an den

zustindigen Industrieminister weiterleiten wiirde.

Das "Komitee Grtlicher Sachverstandiger", dem neben ver-—
schiedenen Fachleuten auch zwei Kinderarztinnen angehorten,
die verschiedentlich gegen die schweren Luftbelastungen in
Dorog aufgetreten waren, trat mehrheitlich dafir ein, den
vorgeschlagenen Standort zu verwer fen und neue Plane aus—
zuarbeiten. Nach den ersten beiden Sitzungen, 1n denen das
Kemitee die Planungsunterlagen erhielt, zeigte sich jedoch,
da ihm keine Entscheidungsbefugnisse eingeraumt worden
waren und sein alternativer Standortvorschlag auf kelne
Resonanz stiel. Die dritte und letzte Sitzung ging schlieB-—
lich mit der Ankindigung des Ratsprasidenten zu Ende, da@d

die Genehmigung wie vorgesehen erteilt werde. Das Komitee
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wurde von den offiziellen Organen nicht langer als Verhand-
ldngspartner anerkannt, weil es nicht =zur Beruhigung der
- Bevilkerung beitrug und sein Standpunkt nicht mit dem der
lckalen Fihrung UGbereinstimmte, die die Anlage tolerieren
wollte, wenn andere Umweltschutzinvestitionen in Dorog geta—
tigt  wiirden. Auch nachdem nachtriglich vier andere poten—
tielle Standort untersucht wurden, entschieden sich das
nationale Ansiedlungszentrum und der Stadtrat fur den ur-—
springlichen Plan, weil dieser der kostenginstigste sei und
aufgrund der Sicherheit der Technologie keine Gefdhrdungen

verursache.

Erst im Frihjahr 1985 berichtete die ungarische Presse {ber
den Konflikt in Dorog, der durch eine mangelhafte Informa-—
tion der 6ffentlichkeit ausgel ost worden sei?*®., Auf den
Nominierungsversammlungen fir die Wahlen zur Nationalver-—
sammlung im Juni 1985 wurde heftig iliber das Projekt disku-—
tiert. Wahrend die Parteivertreter das gesellschaftliche
Komitee als eine "Privatakition" bezeichneten, widersetzte
sich der bisherige Abgecrdnete weiterhin den Flianen und
wurde nicht wieder zum Kandidaten nominiert. Auf Stadt-
ratsebene kandidierte ebenfalls einer der Kritiker, unterlag
Jedoch  knapp gegeniiber dem Ratspriasidenten, der sich im
gleichen Bezivk zur Wahl stellte. Im Juli 1985 startete die
Par tei filhrung erneut eine Kampagne fiir die Anlage, weil der
Komitatsrat die Entscheidung des Stadtrates aufgehoben hatte
und deshalb ein zweites Mal die Genehmigung der Ansiedlung
beschlossen werden muBte. Obwohl sich die Proteste im
Spatherbst 1985 auch auf das benachbarte Esztergom ausdehn-—

ten, wurde einige Monate spdter mit dem Bau der Anlage

begonnen=°,

3. Die Milltransporte nach Mosonmagyar évar =1t

Landesweite Publizitidt erhielt 1986 die Auseinandersetzung
um die Ablagerung von dsterreichischem Miall in der grenzna-—
hen Stadt Mosonmagyardévar. Im August 1985 hatte das Grtliche
ungarische Miallentsorgungsunternehmen "Flexum" einen Vertrag
mit zwei osterreichischen Firmen abgeschlossen, jahrlich

60.000 Tonnen osterreichischen Mill abzunehmen und auf einer
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Miillkippe nahe der Stadt abzulagern. Der Preis fir die
Millabnahme sollte je nach Mullfraktion zwischen 150 und 260
dsterreichische Schillinge pro Tonne Mill betragen, so da@
der jahrliche Reingewinn des fGeschafts auf 12-15 Millionen
Forint =zuziglich Deviseneinnahmen in Hiéhe von jahrlich
360.000 Dollar geschatzt wurde=®=,

Da der Miill keine gefadhrlichen Stoffe enthalten sollte,
erklirte das Landesamt fir Umwelt-— und Naturschutz, das ein
Genehmigungsver fahren nicht erforderlich sei. Tatsachlich
hatte die ortliche Wasserdirektion jedoch festgestellt, dag
der als "Fichtenholzasche" deklarierte Teil des oOsterrei-
chischen Miills erheblich mehr Schwermetalle enthielt, als in
Ungarn gesetzlich zugelassen sind. Bei einer Rundfunkdiskus-—
sion im November, deren Ausstrahlung verhindert wurde,
erklarte ein dsterreichischer Ingenieur, daB der Stadtrat
von Graz die Ablagerung dieses Mulls untersagt hatte und der
zur Anreicherung des Hausmiills verwandte Klarschlamm Schwer-—
metalle und andere gefidhrliche Stoffe enthielte. Im Januar
1986 legte das wissenschaftliche Foréchungszentrum filr Was—
serwirtschaft einen Bericht vor, demzufolge in dem dster—
reichischen Miill bedeutende Mengen Schwermetall enthalten
widren und die Trinkwasserbrunnen der Stadt bereits bei einer
Reihe von Stoffen ilibermdBig belastet seien. Bis zu einer
griindlichen Untersuchung der Abfalle sollten die Transporte
ausgesetzt werden, da migliche gefahrliche Stoffe ausgewa-—
schen und durch die Strémung des Grundwassers von der
Miillkippe zu den zwei Kilometern entfernten Trinkwasserbrun-

nen gelangen kinnten.

Kritisiert wurde das Miillgeschaft vor allem von der land-
wirtschaftlichen Fakultdt in Mosonmagyarévér sowie vOom
FachausschuB Umweltschutz des Vereins fir Stadterhaltung,
der im M3rz 1986 eine ausfihrliche Stellungnahme vorlegte.
Bei der "Fichtenholzasche" handele es sich danach in Wirk-
lichkeit um Schlacke aus der Millverbrennung, die aufgrund
ihres hohen Schadstoffgehaltes als Sondermiill gelten misse.
Der Fachausschul empfahl dem Exekutivkomite des GStadtrates,
die Einstellung der osterreichischen Mallimporte anzuordnen,

bis eine griindliche Untersuchung des Mills erfolgt sei. Auch



der Vorsitzende des Umweltrates der Patrioctischen Volks—.
front, Imre V. Nagy, setzte sich fir eine Einstellung der
Transporte ein®®, pnachdem die HNF anfangs den Standpunkt
vertreten hatte, der fremde Mill seil ein "kostenloses Mittel

zur Humusbildung und Landschaftsrekultivierung”=2=,

Die Budapester Behorden verhangten jedoch eine Nachrichten—
sperre iber das Thema, die der Prasident des Landesamtes fﬂrk
Unwelt—- und Naturschutz damit begrindete, da@8 die guten
Beziehungen zu dsterveich nicht gefihrdet werden sollten=2w,
Auch die dartliche Parteifihrung stellte sich hinter die
Aktivitaten des kommunalen Miillbeseitigungsunternehmens, und
der Parteisekretar des Komitates bezeichnete das Miallge-—
schaft als "eine gute Sache”. Das Problem bestehe lediglich
darin, "die Kontrolle so perfekt ausiufﬂhreﬂ, da@ kein
gefahrlicher Mill hereinkommen kann. (...) Aufgabe der
Umweltschitzer ist es also, dies zu lésen und nicht, das

ganze vorteilhafte Geschidft zu beenden"=6,

Die kKritiker betonten demgegeniiber, dal eine echte Kontrolle
der eingefihrten Gtoffe weder stattfinde noch dberhaupt
maglich sei. Da man die Herkunft des Mills nicht kennte und
die osterreichischen Geschidftspartner offensichtlich unwahre
Angaben machten, miiBte der Mill theoretisch jedesmal auf
Tausende gefdhrliche Stoffe untersucht werden. In breiten
Bevolkerungskreisen lioste vor allem die Tatsache Unmut aus,
‘da@ der gefahrliche Mill aus dem Ausland nach Ungarn kam, so
da@ sich nunmehr auch die Leitung der Patriotischen Volks-
front bei der Budapester Regierung fiur einen Stop der
Millimporte einsetzte. Im  Juni 1986 fa@te diese einen
entsprechenden BeschluB, der von den Medien des Landes in

grofier Aufmachung gewiirdigt wurde27,

4. Das Donau--Staustufensystem=2®

Der zahlenmdBig und politisch bedeutsamste Umweltprotest in
Ungarn ist zweifellos im Zusammenhang mit Planen der unga-—
rischen und tschechoslowakischen Regierung entstanden, am
gemeinsamen Donauabschnitt ein 200 Flu@kilometer umfassendes

Staustufensystem zu bauen. Das Projekt, das auf Pline des



Budapester Flanungsbiros fir Wasserkraft aus dem Jahre 19051
zuriickgeht, umfaBt einen 60 kwm® groBen Stausee bhei Bratis-
lava, von dem aus ein 30 Kilometer langer, durch tschecho-
slowakisches Gebiet gefiihrter Seitenkanal den GroBteil der
bislang im Donaubett flieBenden Wassermassen zur Ortschaft
Gabcikove fihrt, wo eine Staumauer und ein Kraftwerk fir die
Produktion von 720 Megawatt Spitzenlastenergie vorgesehen
sind. Um die vier Meter hohe Flutwelle zu bandigen, die
durch das zweimal taglich geplante Anstauen und Ablassen
des Donauwassers entstehen wirde, miBte im Donauknie in der
Héhe von Visegrad und Nagymaros ein weiteres Wasserkraftwerk
mit Staumauer errichtet werden, das noch einmal 160 Megawatt
Elektroenergie produziert. Die Kosten fir das Projekt betra-—
gen mindestens 130 Milliarden Forint (4,3 Mrd. DM)*®, die
beide Staaten nach einem Vertrag aus dem Jahre 1977 ebensc

wie die Energieausbeute gemeinsam teilen wollen.

Kritik, déﬂ das Projekt erhebliche Umweltbeeintriachtigungen
zur Folge haben kénnte und zudem einen Teil des schiffbaren
Donaulaufes auf tschechoslowakisches Gebiet verschiebt,
wurde bereits in den fiinfziger Jahren geduBert®°. Nach dem
Abschlu® des ungarisch-tschecholowakischen Vertrages im
Jahre 1977 wurden in verschiedenen Untersuchungen, Artikeln
und Diskussionen dhnliche Befiirchtungen laut®!. Die Akademie
der Wissenschaften bildete einen interdisziplinaren FProblem—
ausschuB, der 1983 einen Bericht vorlegte, in dem die
Einstellung der Flane gefordert wurde. Auch das Landesamt
fir Umwelt— und Naturschutz (OKTH) rigte die Vernachlassi-—
gung moéglicher negativer Folgen fir die natirliche Umwelt
und verlangte die Anfertigung einer Umweltfolgen—Untersu-
chung, mit deren Erstellung jedoch einer der Hauptbefirwor-—
ter des Projektes, das Landesamt fir Wasserwesen (OVH), von

der Regierung beauftragt wurde.

Aufgrund der hohen Kosten und technisch-materieller Probleme
wurden vor allem auf ungarischer Seite bis Mitte der
achtziger Jahre nur geringfiigige Arbeiten an dem Projekt
geleistet, das 1930 fertiggestellt werden scllte. Nach
mehr jahrigen Verhandlungen erwirkte die ungafische Regierung

1983 eine Verschiebung der Fertigstellungszeiten, wonach das



Eraftwerk Nagymaroe erst 1933 in Retrieb gehen sollte. Im
Janvar 1984 fand im Budapester Fakpart-Klub die erste
affentlich Diskussion itber das Staustufensystem statt, zu
der jedoch nur die Hritiker erschienen, die im AnschluB an
die Versammlung ein gesellschaftliches “Komitee fiir die
Donau" griindeten. Auch die Jahresversammlung des Ungarischen
Architektenverbandes forderte, die Plane zu ilberpriifen,
wahrend  der Schriftstellerverband aufgrund von politischem

Druck auf eine kritische Stellungnahme verzichtete.

Die FKrititer hefilrchteten vor allem eine Hefihrdung der
unterivrdischen  Trinkwasserreserven durch die Umleitung des
FluoBwassers 11 einen rundum betrmverschalten Kanal und die
kilnst)ichen Verdnderungen am Grundwasserspiegels. Der alte
Donaulauf, der mit seinen zahlreichen TIrseln, Nebenarmen,
Feurhtwiesen, verlandeten Flachen, !ferabbriichen und Wald-
sukressionen wie ein natirliches Sieb wirkt, wiirde zu einem
stinkenden FRinnsal verkommen, wihrend das Anstauen und
pliatzliche Ablassen der Wassermassen gezeitenahnliche
Zustande  hervorrufen wvirde. Das Stauvstufensystem zerstére
nicht nur wertvolle Acker flachen, sondern auch rund 10,000
Hektar Auwald. Das Stauwerk bei Nagymaros schlie@lich  sei
auch wirtschaftlich unrentabel und  zerschhneide eine der

schinsten und historisch wertvollsten Landschaften Ungarns.

Das  "Eomitee fir die Donau” initiierte 1984 eine Unter-
schriftensammlung fitr einen Brief an die Nationalversammlung
wrd dis Fegierang, in dem ein BRaustop fir das Staustufensy-
stem gefordert wurde®2, An zahlreichen Orten organisierte es
Vortrage, oftmals in Zusammenarbeit mit anderen Institutio-
nen  und Organisationen. Nachdem die Gruppe auf rund 300
Mitglieder anwuchs, beantragte sie im Miarz eine Aner kennung
als "Werein zum Schutz der Donaul andschaft® und  verhandelte
it diesem Zweck mit dem fritheren Prasidenten des OKTH,
Gyidrgy Gonda, und dem damaligen Generalselbretir der Patric—
tischen Volksfront, Tmre Pozsgay. sonda, der selber in einer
Stellungnahme eine erhebliche Redurierung der Plane gefor—
dert hatted3  orl:larte sich grundsitzlich einverastanden, die
Aufsicht dber den VYerein ru ilbernehmen. Dazu kam es Jedoch

nicht, da Gonda wenig spiter wegen seiner Kritik an  der
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Regierungspolitik pensioniert und die Leitung des OKTH
umorganisiert wurde, so daB sich ein Teil des Biirgerkomitees
im September als formlose Initiative unter dem Namen "Donau-

Kreis" konstituierte.

Die &ffentlichen Aktivitaten der Umweltschitzer wur den
dadurch erschwert, daB die Regierung zwischen April- 1984 und
August 1985 ein Publikationsverbot iiber die Angelegenheit
verhidngte und nur noch die im Selbstverlag publizierten
Schriften des Donau—Kreises und der Opposition als Informa-
tionstrdger zur Verfiigung standen. Auch die fachlichen
Institutionen konnten nur noch intern Stellung beziehen,
OKTH und MTA wurden — wegen ihrer kritischen Haltung®® - aus
dem Entscheidungsprozel weitgehend ausgegliedert. Trotz
verschiedentlicher Eingriffe von Polizei und Vorgesetzten am
Arbeitsplatz unterschrieben bis November 1984 rund 10.000
Menschen den Appell des Donau-Kreises, doch nur 6.000
Unterschriften konnten davon offiziell eingereicht werden,
da mehrere Tausend bei einer feuerpolizeilichen Kontrolle
- "yerschwanden". Auch im Vorfeld der Wahlen zur Nationalver-
sammlung im Juni 1985, bei denen erstmals zwischen mehr er en
Kandidaten gewdhlt werden konnte, spielte das Thema Staustu-
fensystem eine Rolle auf Nominierungsversammlungen und
Flugblattern. Versuche von einzelnen Umweltschitzern und
Oppositionellen, selber zu kandidieren, wurden von der

Partei vereitelt®=,

In eine neue Phase trat die Auseinandersetzung, als die
Regierung im August 1985 die Fertigstellung der Umweltfol-
gen—-Studie meldete und eine Pressekampaghe zur Popularisie—
rung des Projektes initiierte. Der Ministerrat verpflichtete
die fir die Durchfﬁhrung zustandigen Drgane,?die notwendigen
MaRnahmen zur Erfiilllung der zwischenstaatlich vereinbarten
Aufgaben zu treffen und erklarte, die wissenschaftlichen
Untersuchungen hitten bestatigt, daR die Qualitat der Was—
servor kommen gewahrt blieben®®. AuBerdem wurde ein Planungs-—
wettbewerb ausgeschrieben fiir bauliche und begriinende Ldsun—
gen beim Bau der Staustufe von Nagymaros, zu dem jedoch fast

ausschlie@lich ablehnende Stellunghnahmen eingingen.
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Trotz der Regierungsentscheidung verstarkte sich der Wider-—
stand gegen das Staustufensystem. Eine anonyme Gruppe "Die
Blauen"” wandte sich an alle Parlamentsabgeordnetenm und
verteilte vund 10.000 Flugblitter in Briefkiasten®?. FEine
andere Gruppe mit dem Namen "Freunde der Donau" griff
dagegen den internen Vorschlag der MTA und der friiheren
OKTH-Leitung auf, wenigstens auf den Spitzenlastbetrieb in
Gabcikove wund damit auch auf den Staudamm im Donauknie zu
verzichten. Der "Donau—Kreis" erhielt erheblichen Auftrieb
durch die Verleihung des "alternativen Nobel-Preises" in
Héhe von 25.000 Dollar, der von der "Right Livelihood
Foundation” im schwedischen Parlament im Dezember 1985 dem
Sprecher des Donau-Kreises, Janos VVargha, iiberreicht
wurde®®, Allerdings durften die ungarischen Medien dariiber
nicht berichten, und die mit der Geldsumme geplante Gr indung
einer unabhdngigen Umwelt-Stiftung unter Aufsicht der Akade-—

mie der Wissenschaften wurde von den Behirden verhindert®®,

Die internationalen Dimensicnen des Protestes gewanhen an
Bedeutung, als Ende 1985 bekannt wurde, daf dsterreichische
Firmen den Mangel an Kapital und Baukapazitaten auf wunga-
rischer Seite durch die Ausfiihrung des Kraftwerksbaus von
Nagymaros ausgleichen scllten=*®. Die ungarischen Kritiker
hatten bis dahin die Hoffnung gehegt, daB eine Realisierung
des Projektes wenn schon nicht an ihren 6kologischen Bedenh—
ken, so doch an den hoheﬁ Kosten und den fehlenden wungari-
schen Mitteln scheitern kiénnte. Nunmehr wollten dsterrei-—
chische Banken einen Kredit in Héhe wvon 7 Milliarden
Schillingen bereitstellen, mit dem das Kraftwerk Nagymar os
zu 70 Prozent von odsterreichische Baufirmen errichtet werden
sollte. Zur Rickzahlung waren iber 20 Jahre hinweg jahrliche
Stromlieferungen in Héhe von 1,2 Milliarden Kilowattstunden

vorgesehen.

Die "Freunde der Donau” kritisierten das geplante Geschaft
in einer Erkldrung vam Dezember 1985 als eine "schwere
Einmischung" und als unvereinbar mit der Stockholmer
Unweltschutz—-Konvention von 1972. Weil Ungarn mehr Energie
liefern miisse, als das Kraftwerk Nagymaros selber produzie-—

ren werde, und zudem die hohen Betriebskosten zu zahlen
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hitte, sei der Vertrag auch wirtschaftlich und energiepoli-—
tisch abzulehnen. In einem Flugblatt kritisierten auch "Die
Blauen" das Geschaft als "Ausverkauf unserer gesellschaft—
lichen und wirtschaftlichen Kraftquellen und unserer natir -
lichen Schatze". 1In einem offenen Brief wandten sie sich an
die Biirger osterreichs mit der Bitte, die ©osterreichische
Beteiligung an dem Staustufensystem =zu verhindern=<*. Der
"Donau—Kreis" wandte sich schlie@lich mit dem selben Ziel an
ssterreichische und westdeutsche Umweltschutzer. Gemeinsam
gaben sie im Januar 1986 - zum ersten Mal seit 13956 - auf
einer unabhingigen Pressekonferenz in Budapest ihre Ent-

schlossenheit zur Zusammenarbeit bekannt=<=,

Entgegen den Absichten des Donau—Kreises und ihres Spré—
chers, Janos Vargha, er fuhr die anfangs vorwiegend fachlich
gefilhrte Auseinandersetzung um das Staustufensystem durch
diese Entwicklung eine zunehmende Politisierung. Diese
driickte sich auch darin aus, daB eine Reihe von Oppositio—
nellen, kritischen Schriftstellern und Teilnehmern am Volks—
aufstand von 1956 im November 1985 eine Unterschriften—
sammlung fiir die Abhaltung einer Vol ksabstimmung iber diese
Frage startete. Mit ihrem Antrag an den Prasidialrat der
Volksrepublik Ungarn, dem formellen Staatsoberhaupt, knipf-—
ten sie an Vorschlige des damaligen Vol ks front —-Generalsekre—
tars, Imre Pozsgay, an und beriefen sich auf den diesbezig-
lichen Ver fassungsparagraphen 30, 1, der jedoch niemals
angewandt worden war. Im Januar 1986 reichten die Initiato-
ren den Antrag =zusammen mit 2.665 Unterschriften ein,
erhielten jedoch einige Monate spater zur Antwort, daB die
Durchfihrung einer Vol ksabst immung in diesem Fall

"unbegriindet"” sei.

Im Vorfeld der fiir Ende Mai 1986' geplanten Unterzeichnung
des osterreich—ungarischen Vertrages verschar ften sich die
innenpolitischen Auseinandersetzungen um das Staustufensy—
stem. Der "Donau-Kreis" beschlo@, im Februar zusammen mit
isterreichischen Umweltschitzern einen “Unmwel tspaziergang”
zur Budapester Margaretheninsel zu veranstalten, doch ver-—
schiedene seiner Mitglieder wurden jetzt zu Gesprachen mit

ihren Vorgesetzten oder zur Kyriminalpolizei- zitiert und vor



dem Vorhaben gewarnt. Der "Donau—kKreis” sagte deshalb die
Aktion kurzfristig wieder ab, doch rund 100 Personen, unter
ihnen eine Reihe von ausliandischen Staatsangehdrigen, kamen
trotzdem zum verabredeten Treffpunkt und begannen, sich in
kleinen Gruppen zur Margaretheninsel zu begeben. Paolizisten
stoppten die Gruppe, zerstreuten sie unter Anwendung von
‘Gummiknuppeln und zerrten einen odsterreichischen Journali-
sten unter Einsatz von Tranengas in ein Polizeiauto. Von
zahlreichen Anwesenden wurden die Personalien festgestellt,
gegen Janos Vargha ein Disziplinarver fahren vor dem Ethi-—

schen AusschuB des Journalistenverbandes eingeleitet.

Der miBlungene Umwel tspaziergang und die anschlieBende Dis-
kussion unter den Kritikern, ob seine Absage durch den
"Donau-Kreis" ein Fehler gewesen sei*®, markierte den Beginn
des allmahlichen Zer falls der Protestbewegung, die nunmehr
an der Entschlossenheit der Regierung, das Projekt wie
geplant zu realisieren, keinen Zweifel mehr haben konnte.
Zwar wandten sich "Die Blauen" mit einem weiteren Flugblatt
an die odffentlichkeit, in dem sie um Unterstiutzung fur die
Forderung nach einer Volksabstimmung warben, und das Europa-—
Farlament forderte die beteiligten Regierungen auf, das
Projekt aufzugeben. Im April diskutierte auch der Parla-
mentsausschul fiir Siedlungsentwicklung und Umwel tschutz
erneut iUber die Plane, und der "Donau-Kreis" wandte sich mit
Eingaben an den WirtschaftsausschuB der ungarischen Regie-
rung und an den dsterreichischen Nationalrat. SchlieBlich
riefen 320 prominente ungarische Biirger, darunter der
Schriftsteller Gydrgy Konrdd und der ehemalige Ministerpri—
sident Andras Hegediis, in einer ganzseitigen Anzeige in der
Wiener Zeitung "Die Presse"” die osterreichische &ffentlich-
keit dazu auf, die dsterreichische Beteiligung an dem
Projekt zu verhindern<+*. Nach einer Welle heftiger Kritik an
der Aktion in den ungarischen Medien*®, unterzeichneten
schlie@lich die beteiligten Gsterreichischen und ungarischen
Unternehmen im Mai 1986 den Vertrag, der in einer gemeinsa—
men Erklarung vom stellvertretenden ungarischen Ministerpra-
sidenten Jézsef Mar jai, und vom dsterreichischen Vizekanzler
Narbert Steger bekraftigt und wenige Tage spiater vom oster-—

reichischen Parlament durch ein entsprechendes Gesetz abge-—
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sichert wurde<s,

Der "Donau—Kreis" und die "Freunde der Donau” protestierten
in Erklarungen gegen den VertragsabschluB, den sie als
"unermeBlich zynisch" und als "bewuBten Export” von Umwelt-—
zerstérung bezeichneten*”. In einem Gesprédch mit dem Wirt-
schaftsausschuB der ungarischen Regierung und in Pressekon-
ferenzen mit auslandischen Umweltschitzern setzte sich der
"Donau—Kreis" weiter fir einen Stop des Projektes ein, doch
die Bauarbeiten machten nunmehr rasche Fortschritte. Wahrend
sich die Hoffnungen des "Donau-Kreises" darauf richteten,
wenigstens die Staustufe von Nagymaros zu verhindern, und er
dabei weiter Unterstiitzung aus osterreich und der Bundesre-—
publik erhielt, brickelte der Widerstand in Ungarn immer
mehr ab. Wihrend Janos Vargha im Dezember 1986 seinen
Arbeitsplatz verlor, erklarte der Ministerrat nach einer
Sitzung, daB sich trotz zusatzlicher Investitionen fiir den
Umweltschutz, die unter anderem eine kinstliche Wasserver-
sorgung des Donaubettes ermdglichen siollen, an der Grundkon-—

zeption des Projektes nichts gedndert hattes®,

Trotz des scheinbar verlorenen Kampfes erwachte die Donau-
Bewegung 1988 zu neuem Leben, als - unter dem Einflug der
sow jetischen Reformbestrebungen - in Ungarn ein Prozel der
Pluralisierung und Demckratisierung einsetzte, der nach der
Ablésung der alten Parteifiihrung unter Janos Kadar im Mail
ein immer rascheres Tempo annahm. Nunmehr tolerierten die
Behdrden eine unabhidngige Demonstration des "Donau—Kreises",
der "Bajcsy-Zsilinszky-Gesellschaft" sowie dsterreichischer
Umweltschiutzer, die wenige Tage vor der entscheidenden
Landesparteikonferenz in Budapest stattfand und Gber die
erstmals auch die ungarischen Medien berichteten. Auch die
kritischen Einwdnde fanden 1in der Presse Niederschlag,
wenngleich haufig mit dem Hinweis verbunden, daB der Rau aus
wirtschaftlichen Griinden nun nicht mehr gestoppt werden
kinnte. Im Juli 1988 empfing der neu ins Politbiro gewdhlte
Reformpolitiker Reze& Nyers erstmals eine Delegation der
Umweltschiitzer, zu der auch der Sprecher des "Donau—Krei -

ses", Janos Vargha, gehdrte.
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Im September 1988 veranstaltete der "Donau-Kreis" eine
internationale Umweltschutz-Konferenz in Budapest, an der
sich auch die Akademie der Wissenschaften beteiligte. Noch
vor der Verabschiedung des neuen Vereinigungs— und Versamm—
lungsgesetzes konnte er sich der Kreis im November offiziell
als Verband registrieren lassen und informierte in Budapest
und der Provinz an selbst ausgerufenen "Donau-Tagen" die
Bevilkerung i{ber das Staustufenprojekt. Auch die Stiftung
aus den Geldern des alternativen Nobelpreises konnte nun
ihre Arbeit aufnehmen. Ende Januar 1989 hielten die wichtig-
sten Umweltgruppen unter dem Titel "Zo6ld Hullam" (Griine
Welle) eine Beratung ab, auf der sie u.a. einen Rechtsaus—
schu@ bildeten, der die zahlreichen geplanten neuen Gesetze
unter odkologischen Kriterien priifen soll. Im Miarz forderten
sie auf einer Demonstration vor dem Gebaude des Ministeriums
fiir Umweltschutz und Wassserwesen den Riicktritt des Mini-
sters Laszlé Maréthy, der das Staustufensystem unvermindert

unterstitzte.

Vor allem aber wurde das in Bau befindliche Staustufen—
Projekt zunebhmend zum Gegenstand einer Machtprobe zwischen
Fihrung und Opposition, deren Organisationen, die nach dem
Fiihrungswechsel wie Pilze aus dem Boden schossen, geschlos-—
sen gegen den Bau votierten. Dabei fanden sie nun erstmals
auch 1in der ungarischen Nationalversammlung Unterstiatzung,
da einzelne Abgeordnete den Vorgaben der Fithrung inzwischen
nicht mehr Folge leisteten. Der im Januar 1988 aus der

Partei ausgeschlossene Abgeordneté Zoltan Kirdly forderte im

Sommer - zundchst im zustandigen Ausschu@, dann im Plenum
der Nationalversammlung — einen sofortigen Baustop sowie die
Einsetzung einer internationalen Expertenkomission. Unter

den neuen politischen Bedingungen empfing der Vizeprasident
des Farlamentes eine Delegation von Birgerinitiativen, deren
Petition sodann in den Korridoren des Parlamentsgebaudes
‘ausgelegt - wurde. Im Oktober 1988 stand dann das Projekt
erstmals im Parlament zur Abstimmung, widhrend drauBen die
‘Staustufen-Gegner demonstriertens von 367 Abgeordneten
stimmten 19 dagegen, 31 — darunter Rezs& Nyers — enthielten

sich der Stimme=<®,
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Die verechiedenen Umweltinitiativen, die sich zu einem
Altionsbiindnis zusammengeschlossen hatten, nahmen die Ent-
scheidung des Farlamentes zum  Anlag@, ein welterves Mal
Unterschriften fitr die Abhaltung einer Volksabstimmung zu
sammeln. Im November 1988 verstandigte sich nunmehr auch das
ZK nach langem Widerstand iiber die Grundzige eines Gesetzes
iiber Volksabstimmungen, wonach 100,000 Menschen ein Flebis—
zit verlangen kinnen, doch im Fall des Staustufensystems
lehnte die Fithrung eine salche weiterhin ab.  Als  im  Mérsz
1989 130.000 Menschen den Aufruf unterschrieben hatten,
brachten einige Abgecrdnete das Thema erneut auf die Tages—
ordnung des Parlamentes, vor dem sich Ministerprasident
Németh nun iiberraschend bereiterklarte, bis rur nachsten
Sitzung die Frage eines Raferendums zu priiffen, einen Gesetz-
entwur f Gber Volksabstimmungen vorzulegen und  bis  dabin
nichts am Projekt zu tun, was "nicht mehr wieder gutzumachen™
seiSe,  Im Mai 1989, noch vear der entscheidenden Farlaments-
sitzung, verkiindete Ministerprisident Néwmath arhlieflich die
Finstellung der BRauarbeiten am Kraftwerl Nagym=syos v
Fiipdigte Verhandlungen an iber die Modalitaten eines endgiil -

tigen ungarischen Ausstieges aus dem Projekt.

Die Regierung nahm mit dieser unerwarteten Fehr twendung
nicht nur den Konflikt mit den konservativen Parteikreisen
und der starken Lobby des Energie- und Wasserwesens in Kauf,
sondern auch die Briiskierung ihrer dsterreichischen und
tschechos) owakischen Vertragspartner, die nunmehr Schadens-
ersatz und miglicherweise auch die Zahlung einer FEonventioe
nalstrafe fordern werden. Westliche Experten vermuten, dag
40 bhis 60 Prozent der viesenhaften, jedoch nie genau
bezifferten Investitionssumme filr die C88F verleoren sind;, da
mit dem Verzicht auf Nagymarce auch kein  Spitrenlastbetyieh
in Gahcikovo miglich ist®t,  Wiahrend die slowaliische Teilve-
publik in Bratislava lngarn Vilkerrechtohruch varwarf, heit
es demgegenitber in einer Fipertise des Budapester FPerhtswie-
senschaftlers L ds¥14 Valli, daft die ungarische Regierung die
Vertrage, wie bhereite mehrfach geschehen, 1n Verhandlomgen
lediglich  abandern  riiese™F, Fine Fntachadigung iy die
Thveetitionen in das Stavctofenprogelkt )  das auf ungarvaischer

Saite bereites 10 P8 Prozent and anf taurhechoalowal il socher
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Seite sogar zu ilber 60 Prozent fertiggestellt ist, koénne
zudem im RGW nur auf Basis von Warenlieferungen erfolgen. An
der gegenwdrtigen Entschlossenheit der ungarischen Regie-—
rung, auf das Kraftwerk Nagymaros zu verzichten und damit
einen die Opposition zunehmend stirkenden innenpolitischen

Konflikt zu beenden, kann jedenfalls kein Zweifel bestehen.

IV. Umweltprotest im Sozialismus — Ursachen und Bedingungen

1. Entstehungsursachen

Die Grinde, die zur Entstehung von Umweltprotesten fiihren,
sind - selbst in westlichen Gesellschaften — vielfaltig und
auch mit einem sozialwissenschaftlichem Analyseinstrumenta-
rium hur anndherungsweise zu er fassen. Umsc groéBer sind
diese Schwierigkeiten im Zusammenhang mit Ungarn, wo die
diesbeziigliche Forschung erst in den Anfangen steckt.
Gleichwohl lassen sich einige Faktoren nennen, die die
Herausbildung eines Biirgerengagements in Umweltfragen in
einem sozialistischen Land wie Ungarn trotz des monopoli-

sierten politischen Systems begilinstigt haben.

Das Beispiel des Konfliktes um den Steinbruch von SzArsomlyé
zeigt, daB eine auch in Ungarn vorhandene spezifische
Tradition des Naturschutzes in einem schmalen gesellschaft-
lichen Milieu eine ilberdurchschnittliche Sensibilitat fir
die Zerstdérung von bedrohten Naturschatzen hervorbringt, die
unter bestimmten Umstanden auch in eine Konfliktbereitschaft
miinden kann. Ein solches Potential ist insbesondere wirksam
in Organisationen wie dem "Ungarischen Bund der Natur-
freunde”, dem "Landeskreis der Tier freunde Istvan Fekete"
oder dem "Vogelkundlichen Verein". Das Wissen ilber bestimmte
6kologische Zusammenhidnge kann — wie im Fall des Staustufen-—
systems — auch in anderen umweltrelevanten Bereichen Pro-

teste von Fachleuten hervorrufen.

Ein zweiter Faktor diirfte die quantitative und qualitative
Zunahme negativer Auswirkungen der Industrialisierung sein,

die angesichts einer unterentwickelten Umweltschutzgesetzge-—
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bung vermehrt unmittelbare Belastungen oder Bedrohungen far
die Bevﬁlkerung mit sich bringen. Alarmiert durch das
Bekanntwerden gesundheitlicher Schidigungen 1in anderen
Orten, reagieren insbesondere bislang von snlchen Folgeer—
scheinungen der Industriegesellschaft weitgehend unberithrte
Lebensgemeinschaften mit spontaner Furcht und Abwehr. Diese
lokalen Umweltproteste, die in der Bundesrepublik bereits in
den sechziger und siebziger Jahren stattfanden, sind mei-—
stens nicht von grundsidtzlichen &kologischen Uberlegungen
getragen, wurden aber, wie bei dem er folgreichen Widerstand
gegen eine Sondermiilldeponie in Zsambék, zum Teil von den
offiziellen politischen Strukturen der Kommune mitgetragen.
Nur wenn diese bereits eingebunden sind in eine bestimmte
umwel tgefihrdende Entscheidung, sei es aufgrund von poli-
tischem Druck der Zentrale oder aufgrund bestimmte Interes—
sensvorteile, und wenn es dem Protestkern nicht gelingt,
zusatzliche zentrale politische Ressourcen etwa durch die
Unterstiitzung der Volksfront zu mobilisieren, bleibt der

Protest — wie in Dorog - erfolglos.

Ein dritter Faktor ist die Zunahme postmaterieller Orientie-
rungen und Partizipationsbestrebungen auch in sozialisti-
schen Staaten, wie sie fir westliche hochentwickelte Indu—
striegesellschaften schon seit langerem typisch sind®®.
Diese finden sich insbesondere in der nach dem II. Weltkrieg
aufgewachsenen Generation, die unter Bedingungen relativer
materieller und politischer Sicherheit aufgewachsen ist™s,
und zwar in denjenigen Schichten, die Uber ein relativ
gro@es Bildungsniveau und iiberdurchschnittliche Miéglichkei—
ten der Selbstverwirklichung ver filgen. Diese Schichten rea-
gieren auf Sefidhrdungen der Lebenswelt durch Ristung oder
Unweltzerstirung mit {berdurchschnittlicher Sensibilitat und
zeigen eine Bereitschaft zur Bildung von neuartigen sozialen
Bewegungen, die politisches Engagement 1in starker selbstbe-
stimmber Weise ermépglichen als traditionelle Organisationen.
inshesondere die Protestbewegung gegen das Donau-Staustufen—
system trug in ihrem Verlauf und in der Zusammensetzung
ihrer  Trager 7idge einer solchen "neuen sozialen Bewegung”,
die kurzfristig einen hcohen Mobilisierungsgrad bewirken
wann, zu ihrer wollen Entfaltunag

ietoch demokyatische Rah-

%
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menbedingungen und eine verstarkende Offentlichkeit bend-

tigt.

Schlie@lich dur fte auch eine gewisse Rolle spielen, daB in.
Ungarn - wie in allen sozialistischen Staaten - seit der
UND—-Umwel tschutzkonferenz 1972 in Stockholm ein offizielles
gesellschaftliches Umweltengagement initiiert wurde®®. Damit
wurde in erster Linie die Patriotische Volksfront beauf-—
tragt, die drei Landeskonferenzen (1973, 1976 und 1984) zum
Unweltschutz veranstaltete und einen ArbeitsausschuB beim
Prasidium zu diesem Thema bildete®™®., In den achtziger Jahren
wurde aurh der Kommunistische Jugendverband in diesem Be-
reich aktiv, der 1984 einen Jugendrat Umweltschutz grindete.
Unter seinem Dach und dem anderer Institutionen entstanden
in der ersten Hal fte der achtziger Jahre zahlreiche Zirkel,
Klubs oder Vereine, in denen sich Schiller, Jugendliche und
Erwachsene fiir den Umweltschutz engagierten. Auch in der
Presse sowie in der Innen— und AuBenpolitik hat das Thema
Umwelt seit Mitte der achtziger Jahre wachsende Beachtung
gefunden, wobei sich die verschiedenen extern und intern
wirkenden Faktoren, die die Sensibilitat fir Umweltfragen

stimulieren, gegenseitig verstarkt haben.

2. Wirkungsmoglichkeiten

Gesellschaftliche Umweltproteste kollidieren in traditionel -
len snzialistischen Systemen mit dem politischen Handlungs-—
monopol der kommunistischen Partei und der von ihr abhangi-
gen Organisationen. Legale Artikulationsmoglichkeiten boten
in Ungarn bis zur Abldsung der Kadar—Fihrung nur die
offiziellen Institutionen wie Volksfront, Jugendverband,
Schulen, Studentenwohnheime, einige Vereine und in Einzel-
fallen auch die Entscheidungsorgane von Staat und Partei

(Stadtrat, ortliche Partei fithrung, Abgeordnete etc.).

In der Volksfront, dem Jugendverband und einigen weiteren
gesellschaftlichen Organisationen ist das Umweltengagement
Teil des rituwalisierten Politikprozesses gewesen, d.h. es
war stark zentralisiert, unterlag der Pflicht zur Rechen—

schaftslegung und Arbeitsplanen und war deshalb haufig vor
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allem der Erstellung von Erfolgsbilanzen verbunden, hinter
denen sich nur geringfiigige tatsachliche Aktivitaten verbar-—
gen. Trotzdem bot dieser Rahmen auch Spielraume fir  kriti-

sches Handeln.

Der Umweltschutzrat des Jugendverbandes setzte sich bei-
spielsweise fir einen Kompromi8 in den jahrelangen Auseinan-—
dersetzung um die Zerstirung natirlicher Werte des Berges
Esztramos durch ein Bergwerk ein und versuchte, das Umwel t—
engagement von Jugendlichen zu férdern und zu koordinieren.
Er fungierte auch als Dach von halb-autonomen Klubs und
Zirkeln, deren Zahl Mitte der achtziger Jahre auf 400-500
geschatzt wurde®7. Insbesondere an den Universitiaten ent-
standen auf diese Weise engagierte Umweltgruppen, die a&hn-—
lich wie eine Biirgerinitiative arbeiteten, wenngleich ihre
Konflikt fahigkeit begrenzt war, da sie jederzeit wieder
aufgelést werden konnten. So erklart es sich, dag studen-
tische Umweltklubs zwar maBgeblich die Proteste von Mosonma-—
gyarévar und Szdrsomlyé initierten, sich Jjedoch an den
Auseinandersetzungen um das Donau-Staustufensystems nicht

aktiv beteiligten.

Von gréBerem Gewicht als der Umweltschutzrat des Jugendver—
bandes war der UmweltausschuRB der Patriotischen Volksfront,
die unter ihrem Generalsekretdr Imre Fozsgay 2zu einem
Instrument der Demokratisierung und BRiurgerbeteiligung ausge-—
baut werden scllte™®. In verschiedenen Umweltkonflikten
versuchte er, die Anliegen von Umweltschitzern aufzunehmen
und "politikfidhig” zu machen — zum Beispiel bei den Miillab-
lagerungen in Mosonmagyardévar oder beim Streit um den
Steinbruch von SzArsomlyd. I Rechenschaftsbericht ihres
Landesrates vom Dezember 1985 wird die “Interessensschutz-
und Interessensvertretungsrolle der Volksfrontbewegung” im
Umwel tschutz  ausdriicklich hervorgehoben™®, Auch die Spiel-
rdume der Volksfront waren jedoch begrenzt, was sich nicht
nur an ihrem Schweigen im Konflikt um das Donau-Staustufen-—
system zeigte, sondern auch in dem lange Jahre vergeblichen
RBemihen, einen “lLandesverband Ungarischer Unweltschitzer”
ine Lehen ru rufen. Dieser konnte erst im  Februar 1988

geariindet werden — unter weltgehendem Ausschluf der Umwelt-
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gruppen an der Basis.

Als organisatorisches Dach fir ein unabhangiges Umweltenga-—
gement haben dariiberhinaus verschiedene Vereine gedient, die
in der ersten Hidlfte der achtziger Jahre hdufig erst nach
langen Diskussionen zugelassen wurden. Die Vereinsform bot
zu dieser Zeit griBeren rvechtlichen Schutz als die gesetz-—
lich ungeregelte Form eines Klubs, was die Behdrden veran-—
"laBte, sie vielen Antragstellern zu verweigern. Wahrend
beispielsweise die Kleingdrtner Erfolg wmit ihrem Antrag
hatten, wurden bis 1988 alle Versuche abgeschmettert, einen
landesweiten Verein fiir Umwelt—- oder Naturschutz zu grinden
- auch dann, wenn die Initiative von "etablierten" Institu-
tionen wie der Valksfront, dem Vogelkundlichen Verein oder
dem Landesamt fir Natur— und Umweltschutz (OKTH) ausging.
Iwei Anlaufe von Umweltschiitzern aus dem Umkreis der Donau-
Bewegung, einen landesweiten Umweltschutzverein zu grinden,
scheiterten 1984 und 1987 an der Ablehnung durch das OKTH.
Allerdings konnten sich eine Reihe lokaler oder vegionaler
Vereine griinden, so zum Beispiel in Gyg}, in Miskolc und im
Budapester Stadtteil Ferencvaros. Schlieflich spielten auch
die insgesamt 90 Vereine fir Stadtverschinerung oder -
erhaltung und die den Nationalparks angeschlossenen Freun—

deskreise eine Rolle als Forum fiir das Umweltengagement.

Unmweltinitiativen ochne eine solche institutionelle Anbindung
bewegten sich bis zur Verabschiedung des neuen Vereinsgeset-
zes im Januar 1989 in einem rechtsfreien Raum, so daB ihre
Existenz und ihre Handlungsméglichkeiten immer wieder in
Frage gestellt waren und von den spezifischen politischen
Krafteverhaltnissen abhingen. In einigen Fallen, zum Bei-
spiel bei der kKritik an den Larmbeldastigungen durch die neue
Landebahn des Budapester Flughafens, wurde die gesellschaft-
liche Kritik von den Behdrden zwar anerkannt und aufgenom—
men. In anderen FAallen jedoch - wie im Konflikt um die
Doroger Miillverbrennungsanlage — entzog die politische Fih-
rung dem gesellschaftlichen Komitee die Legitimation, dessem
Griindung sie zuvor ausdriicklich zugestimmt hatte, und
bewirkte damit ein Scheitern des Protestes. Noch negativer

wirkte sich die fehlende rechtliche Absicherung bei der
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unabhingigen Donau—-Bewegung und ihren verschiedenen Gruppen
aus, denen, obwohl von Fachleuten ausgegangen, Jjahrelang der
politische Dialog verweigert wurde. Als die Bewegung
schlieBlich zum Mittel der Demonstration greifen wollte und
auch international Schlagreilen machte, wurde der Druck auf
sie so0 erhdht, daf sie — wie schon wenige Jahre zuvor die

unabhiangige Friedensgruppe "Dialégus"5° - zusehends zerfiel.

Aus diesem Grund hatten kritische Juristen schon  vor der
Ablisung der KAdar-Filhrung die Forderung erhoben, Zusammen—
s-chliilsse von Rirgern (nicht nur) in Umweltfragen durch eine
verdnderte Rechtspraxis als legale und legitine Meinungsbe—
kundung zu behandeln und nicht langer vom Ermessen der
Machtinstanzen, eine gesellschaftliche Gruppe und ihr Anlie-—
gen anzuer kennen oder nicht, abhdngig zu machen®!. Verwei -
gerte sie die Anerkennung, setzte ein ProzeRf der Ausgrenzung
ein, fiir den alle Hebel der monopolisierten politischen
Herrschaft (Polizei, Vorgesetzte, Medien, Fachinstitutionen
etc.) eingesetzt werden konnten und der nur noch die
Alternative zulie@: Auflisung oder illegale Tatigkeit. Die—
ses Politikmuster war bereits in den siebriger Jahren zur
Isclierung der kritischen Intellektuellen eingesetzt worden,
die daraufhin zum iberwiegenden Teil in of fene Systemopposi-
tion gerieten®®. Umweltgruppen wie der "Donau—kreis" bemih-
ten sich aus Grinden des Selbstschutzes beinahe verzwei felt
um Abgrenzung gegenilber der Opposition, andererseits war
diese der einzige Bindnispartner, der die Kritik des Donau-—
Kreises offen unterstiittzte und keine Ficksichten auf die
Macht zu nehmen bereit war. Andere Umwel tschutzgruppen wie
die "Blauen” oder die Unweltzeitschrift "Vizjel" suchten gar
nicht mehr erst nach einem legalen Handlungsrahmen, sonder n

orientierten sich gleich an den Methoden der Opposition.

In hesonderem Mage hingen die Wirkungsmiglichkeiten sfines
britischen Umweltengagements von der Existenz einer funktio-
nierenden offentlichkeit ab, die den Protest dokumehtiert
und  ihm die notwendige gesellarhaftliche Wirkung verleiht.
Ohwohl die ungarischen Medien seil Mitte der achtziger Jahre

dem Thema Umwelt deutlich mehr Faum zubilligten, nahmen sie

in den meisten Auseinandersetzungen ihre Kritit- wnd  Kon-
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troll funktionen nicht wahr. In allen hier dokumentierten
Féllen setzte die Rerichterstattung tiber den Konflikt wmit
graoler Verspatung ein, in der Regel dann namlich, wenn er
bereits s oder so entschieden war. In zwei der Auseinander-—
setzungen wurde sogar von der Fegierung ein  generelles
Publikationsverbot verhangt,; aber auch in den anderen beiden
Fallen wurde die Offentlichkeit lange Zeit nicht informiert.
Die Argumente der Kritiker wurden oftmals verschwiegen,
wiederhnlt kam es zu direkten Zensurma@nahmen. Der Donau-—

Reweqgung standen langezeit ausschlie@lich die im Selbstver-—

lag verlegten Zeitschriften der Opposition cder des "Donau-
Freises" sowie die Rerichterstattung von "Radio Freies
Europa®” zur Ver figung, wihrend Kritiker wie der Doroger

Abgenrdnete Imre Haimer nur mit Hilfe einiger reformorien-
tierter Blatter eine gewisse Gffentlichkeit erreichten. In
betrichtlichem MaBe vergrdBerten sich die Spielraume der -
inzwischen zum Teil privaten -~ Medien erst im Verlauf des
Jahres 1988. Nicht nur im Fall der Donau-Bewegung konnten
sie nun dazu iibergehen, offen ilber paolitische Kanflikte zu
berichten und damit Entscheidungen der Machtinstanzen einer

gesellschaftlichen Kontrolle zu unterwer fen.

Die hier beschriebenen Konfliktfidlle zeigen, dag Umweltpro-—
teste haufig auch mit aufenpolitischen Implikationen einher-—
gehen. Zerstirungen der natiirlichen Umwelt sind nicht nur
ein Frublem aller hochentwickelten Industriegesellschaften,
das weder vor lander— noch vor Systemgrenzen halt macht und
deshalb zu internationaler Kooperation zwingt. Es liast auch
dhnliche Reaktionen in der Bevilkerung aus, verstarkt die
werhselseitige Sensibilisierung und fihrt auch auf der
Fbene des gesellschaftlichen Protestes zu landerilbergrei fen—
der Kooperation, insbesondere zwischen traditionell eng
miteinander verbundenen Staaten. Fir diese Internationali-
sierung von Umweltpriotesten ist gerade die Donau—-Bewegung
ein gutes Beispiel, deren Vorbild unter anderem der erfolg-
reiche Widerstand gegen das Wasserbkraftwerk in Hainburg war.
Hinzu _kommt die besondere Wirkung, die auslandische Publizi-
tat und Unterstitzung in einem kleinen Land wie Ungarn
erzielt, das groBen Wert auf sein positives internationales

Rencmmee legt ond seit Jahren an  einer Verbesserung der
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Beziehungen zu westlichen Staaten arbeitet.

Zu auBenpolitischen Implikationen fithrt aber auch das gra-—
vierende West-Ost-Gefdlle in Bezug auf wirtschaftliche
Starke wund Entwicklung der Umweltschutz-Normen, daB den
Export von Umweltzerstdérungen stimuliert, ohne daR die
betroffene Beviélkerung lber adiquate Miglichkeiten der Mit-
bestimmung und der Gefahrenabwehr verfigt. Die Millab-
lagerungen in Mosonmagyarévar und das dsterreichische Enga-—
gement in Nagymaros sind dafir ebenso ein Beispiel wie der
rege Milltourismus wvon der Bundesrepublik in die DDR und

losen bei den Betroffenen entsprechende Verbitterung aus.

Die jiungste Entwicklung im Streit um das Donau-Staustufen-—-
system zeigt, daB sich ein Primat einer demokratisch ver-—
standenen Innenpolitik erst im Zuge des gegenwartigen
Reformprozesses  Schritt fiir Schritt in der ungarischen
Politik konstituiert und seine Wirksamkeit auch dann
erweist, wenn dies zu auBenpolitischen bzw. auBenwirtschaft-—-
lichen Schwierigkeiten fiihrt. Sachzwidnge, die zuvor als
unver adnderbar galten, werden nun als Gegenstand politischer
Prioritatensetzung kenntlich gemacht, die von der Gesell-
schaft — auch mit Mitteln des Protestes — beeinfluBt werden
kann. Ein weiteres Beispiel dafiir ist der unerwartete Be-—
schluB der ungarischen Regierung vom April 1983, jenes
Bauxit—Bergwerk in Nyiradd zu schlieBen, das seit Jahren eine
Abkiihlung des Thermal -Sees von Héviz verursachte, aber unter
Hinweis auf seine volkswirtschaftliche Bedeutung unvermin-—
dert weiterbetrieben wurde. Die Frage, die heute noch nicht
zu beantworten ist, lautet jedoch, ob der gesellschaftliche
Protest gegen Umweltzerstirung langfristig mehy bewirkt als
eine nur reaktive Politik der Regierung, ob er die Entste-—
hung von wirtschaftlichen Mechanismen, politischen Entschei-
dungsstrukturen wund rechtlichen Regelungen zur Folge hat,
die dem Umweltschutz jenen Stellenwert geben, den er in

moderven Industriegesellschaften bendtigt.
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Summary -

Preliminary Remarks

The present report essentially originates from a two-year study
visit to Hungary by the author between 1985 and 1987 subsidized
by the Deutscher Akademischer Austauschdienst exchange service.
During this period the first protest movements started to
emerge in Hungary introducing a new phenomenon into Hungarian
domestic and foreign policy. These movements can be seen as pre-
cursors to the independent social initiatives that have sprout-
ed in great numbers in response to a wide range of topics and
conflicts since the replacement of Janos Kadar as Secretary Ge-
neral of the Hungarian Socialist Workers’ Party (HSWP) in May
1988 and the process of political transition that this change
in leadership triggered. While by now these movements are able
to operate legally in Hungary - initially with passive official
toleration, later thanks to appropriate legal acts - their po-
sition within the social and political structures of Kaderism
was still shaky and very much dependent upon the reactions of
the political system, which alternated between persecution, tol-
eration, and selective support.

Under these circumstances, the processes described in the pres-
ent report were reflected only fragmentarily in official publi-
cations. Many important developments are described and document-
ed only in closed-circle and privately published material. The
aim of this study is to make some of this material accessible
to a broader academic audience by tracing four brief case stud-
ies from the evolution of ecological protest in Hungary. These
studies provide the basis for a second step meant to analyze
the reasons for the emergence of the ecological protest move-
ments and their relative freedom of action, especially against
the background of their domestic and foreign policy implica-
tions for the political system in Hungary.

Findings

1. By virtue of its energy structure and lower degree of indus-

trialization, Hungary is less seriously effected by ecologi-
cal problems than some other socialist countries. In recent
years, however, the environmental burden has taken on alarming
proportions in this country of Central Europe, too, as a result
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of environmental protection having been long neglected and of
increasing pollution by agriculture. This applies particularly
to pollution of the groundwater, to the high level of air pollu-
tion in Budapest and other industrial regions, and to unsolved
refuse and hazardous waste disposal problems. :

2. Hungary was relatively late in recognising environmental pol-
icy as a broad-ranging government task. The pertinent legal
system, the institutional structures, and whole areas of envi-
ronmental protection such as hazardous waste disposal have only
recently been developed. Because of the country’s economic dif-
ficulties, the financial resources of the government and the:
production units are insufficient to pay for effective environ-
mental protection. :

3. In response to the growing burden on the environment, more
and more ecological protests in the most varied of forms
have been emerging in Hungary in the eighties. The dispute a-
bout a quarry in a nature reserve in the south of Hungary, the
Szadrsomly6 Mountain, ended with a compromise. On the other
hand, the protest against the construction of a hazardous waste
incineration plant in the centre of the town of Dorog was unsuc-
cessful, despite having the backing of a Deputy to the National
Assembly. By contrast, environmentalists from the town of Moson-
magyardvar in Western Hungary were able against the opposition
of the local political leadership but with the help of the Pa-
triotic People’s Front to stop the dumping of refuse imported
from Austria which was endangering local drinking water sup-
plies. But the largest protest movement was that formed to com-
bat plans by the Hungarian and Czechoslovak governments to con-
struct a system of huge dams between Bratislava and the knee of
the Danube. The controversy, the course of which is examined in
detail in the present study, ended in May 1989, when Prime Min-
ister Németh announced Hungary’s withdrawal from the project in
deference to the process of democratization in his country.

4. The emergence of ecological protests in Hungary is evidence

of growing public awareness of environmental issues in the
face of proliferating environmental hazards and thanks to a
higher standard of information available. But other factors of
significance in this context are national traditions of environ-
mental protection commitment to environmental issues in offi-
cial organizations, and the emergence of '"postmaterialist"
needs and aspirations to involvement in political decision-mak-
ing, which are reflected in the emergence of new social move-
ments.

5. Until recently, environmentalist activities in Hungary were

carried on in a legal void. With the exception of spontane-
ous protests at the local level, environmentalists could launch
a campaign only within organizations such as the People’s
Front, the Communist Youth Union, or smaller semi-autonomous

associations. Until the Kadar regime was replaced, independent
movements were confronted with massive government restrictions,

even if they enjoyed major support outside the country. It was
the current democratization process that first made it possible
to use social protest to correct political and economic deci-
sions that constitute a hazard to the environment.



